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PREFEITURA DE

ACUARETAMA

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

REF.: CONCORRENCIA N° - 2021092201-SEIN

A prefeitura Municipal de Jaguaretama, neste ato representado
pelo seu Presidente, vem em razéio da IMPUGNAGAO ao Ato Convocatdrio do
CONCORRENCIA em epigrafe, interposta pela CONSTRUTORA PEDROSA
LTDA - ME, localizada na cidade de Lavras da Mangabeira, estado do Ceara
a Est. BR 230 n°. 01, centro, CNPJ 17.573.772/0001-15, neste ato
representado por seu socio gerente, Rémulo Pedrosa Lima, brasileiro,
casado, portador do CPF n°938.633.903-00, residente e domiciliado a Rua
Nova Floresta, S/N, Vila Bancaria, Lavras da Mangabeira — Ceara apresentar
as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

I - DO RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNAGCAO ao ato convocatério do
CONCORRENCIA N° - 2021092201-SEIN, cujo objeto € CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA
EXECUGCAO DOS SERVICOS DE COLETA E DESTINACAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS DO MUNICIPIO DE JAGUARETAMA/CE, interposta pela
CONSTRUTORA PEDROSA LTDA - ME, conforme explanado a seguir, no
meérito desta decisao.

II. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificagéo dos requisitos formais
para apresentagdo da presente impugnagdo, € nesta verificou-se que
atendem plenamente & exigéncia do Edital, visto que a impugnagéao
apresentada pela CONSTRUTORA PEDROSA LTDA - ME, foi apresentada
no dia 14 de Outubro de 2021, sendo que a sessdo de licitacdo esta
agendada para a data de 28 de Outubro de 2021, portanto, foram
interpostas em conformidade com as exigéncias editalicias.

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de
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interposicdo de impugnagdo, quais sejam legitimidade “ad causam”,
possibilidade juridica do pedido, interesse de agir, tempestividade e
inconformismo da insurgente, esta Comissdo tomou conhecimento, para a
luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante,
sendo vejamos:

III - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE:

. A empresa impugnante demonstra inconformismo quanto as
clausulas do edital da CONCORRENCIA N° - 2021092201-8EIN, no tocante
ao item subitem 4.5.1.1. referente a qualificagdo técnica da empresa,
alegando:

45.1.1. Licenga de Operagao emitida pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, ou
érgao equivalente do estado da licitante, para execugédo dos
servicos de coleta e transporte de residuos sdlidos comuns

urbanos.

A exigéncia prévia dos documentos deve ser revista, pois
acabam por frustrar o carater competitivo do certame

. pelas razées de direito abaixo que serdo devidamente
expostas abaixo:

"Da exigéncia de Licenga de Operagéo

No tocante & exigéncia da Licenga supracitada,
verificamos que a mesma somente serd necessaria
quando do inicio da execugéao dos servigos, nao
havendo motivos para que seja, entdo, apresentada de
forma prévia, quando da habilita¢ao.

Nao ha duvidas de que haja a necessidade de que a

empresa demonstre possuir a capacidade de cumprir
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com o contrato, o que sera demonstrada e comprovada
com a apresentagdo dos documentos requeridos no
edital, como o acervo técnico do profissional

responsavel.

4.53.1.1. A licitante devera apresentar a indicacdo das
instalacdes de apoio técnico e operacional a ser
implantada na 4rea urbana deste municipio,

adequadas e disponiveis para execugédo do Contrato.

Ocorre que, caso a licitante, apesar de possuir experiéncia no
ramo e capacidade para o cumprimento do contrato, por algum
motivo, ndo esteja com sua licenga vigente no momento,
acabara por nédo poder participar do certame, impedindo que o

municipio tenha, assim, uma ampla concorréncia.

Necessario se faz permitir que todas as empresas com
qualificagdo técnica participem do certame, bem como, que se
exija a Licenga em questdo; todavia, que a licenca seja
apresentada em momento oportuno, apos a declaragao do
vencedor; de forma a nédo obrigar uma empresa que porventura
nio esteja necessitando da licenca naquele momento, venha a

contrair um énus desnecessario.

No presente momento, em que o0 pais se recupera de uma crise
financeira, é certo que as empresas estéo realizando todos os

cortes de gastos possiveis; o que também implica em optar por
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néo renovar, até que estritamente necessario, as licengas que

porventura tenham se vencido e que néo se esteja utilizando.

No mesmo espirito, é necessario que o Municipio também
busque obter o menor pre¢o, permitindo que o maior namero

de empresas venha a pagticipar de procedimento licitatério.

Apresenta algumas jurisprudéncias.

E continua ...

Da Indicacio das Instalacdes de Apoio Técmico e
Operacional

O Edital em questao, de inicio, em seu item 4.5.3.1 menciona
que o Licitante devera declarar que dispora das instalagdes
necessarias para a realizacdo das atividades no municipio no
prazo para o inicio da atividade; todavia, em seguida, exige

que ja se indique a instalagéo a ser utilizada, vejamos:

453.1. Apresentar declaragédo formal da empresa licitante da
disponibilidade das instalagées e das unidades de apoio
técnico operacional relacionadas, no prazo previsto para o
inicio dos servigos, com toda infraestrutura necessaria, na

area urbana deste municipio de Jaguaretama (CE}.

4.5.3.1.1- A licitante devera apresentar a indicagdo das

instala¢ées de apoio técnico e operacional a ser implantada na
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adrea urbana deste municipio, adequadas e disponiveis para

execucdo do Contrato

4.5.3.1.2- As instalagées a serem utilizadas deverao
atender, plenamente, a teias as especificagdes e exigéncias
. determinadas pelo Projeto e serem compativeis com a

quantidade de equipamentos e pessoal dimensionados.

Ocorre que, ndo sendo a Licitante a empresa que atualmente
estd cumprindo com o contrato em questdo, ndo é possivel
que desde ja, antes mesmo de sagra-se vencedora da licitagéo
em questdo, ja faca uma indicagdo precisa das instalagdes a
ser utilizadas quando do inicio das atividades do presente

contrato.

Ademais, o investimento exigido para ser realizado pelo
Licitante antes da formalizagdo do contrato, demonstra total
. insegurancga juridica aos concorrentes, pois caso falhe em
algum item, todo o custo e esfor¢co de junta-los, nao tera a
empresa vencedora a certeza da assinatura do termo
contratual, absorvendo possiveis prejuizos na possibilidade da
assinatura nao vir ocorrer pela decisdo discricionaria da
gestio, por algum motivo na avaliagio da declaragédo
apresentada, com custeios para as agdes de mobilizagao
ficarem de forma irrecuperaveis para o licitante, dai a clausula
ferir frontal mente os §5 e § 6°, do art. 30 da lei n° 8.666/93,
as quais se reportam a documentagéo ser apresentada na fase

de habilitacao.
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A Lei, conforme destacado acima, expde de forma literal que
néo se pode exigir a localizagéo prévia do local de operagéo da
empresa antes do inicio das atividades, nao sendo possivel,
portanto, a exigéncia constante no edital.

. Ademais, tampouco encontra guarida a exigéncia de que as
instalacbes estejam localizando dentro do  municipio de

Jaguaretama, ainda mais que seja dentro de sua area urbana.

E plenamente possivel para a Licitante, caso considero ser

mais viavel, manter suas instalagbes em cidade vizinha ou

mesmo na zona rural do municipio e cumprir integralmente

com as atividades a ser desempenhadas.

A permanéncia da exigéncia em questdo restringiria

sobremaneira a participagdo de empresas, indo de encontro
. aos principios da ampla concorréncia e da eficiéncia, conforme

destacados no inicio desta Impugnagao.

Ao final, no pedido, requer a retificagéo do edital, de modo a
excluir a exigéncia do item 4.5.1.1. referente a qualificagéo técnica :

a) Da exigéncia de se apresentar, antes mesmo da
assinatura do contrato, a Licen¢a de Operagao
emitida pela SEMACE, passando a constar
prazo adequado, apés a declaracgéo do licitante

vencedor;
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b) Da obrigatoriedade de apresentagdo de
declaragdao indicando a instalagdo a ser
utilizada e dentro do municipio de
Jaguaretama, devendo ser exigido apenas a
declaracao informando a disponibilidade das

. instalacdes, quandc do inicio das atividades,

sob as penalidades cabiveis.

IV - DO JULGAMENTO
CONSIDERAGOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboragdo do

Instrumento Convocatério da CONCORRENCIA em tela, foi realizada de

acordo com a legislagdo vigente, devidamente analisado por assessoria

juridica, bem como solicitagdes técnicas do setor de engenharia, na pessoa

. do engenheiro responséavel Sr. Thiago Douglas da Costa o a qual possui
conhecimento técnico a respeito do objeto a ser executado pela

Administragao.

Pois bem, inicialmente cabe registrar que néo existe justificativa
razoavel para a mudangas solicitadas, pois o item 4.5.1.1, referente a
qualificacdo técnica operacional da empresa, € perfeitamente legal sua
exigéncia.
No azo, cumpre transcrever a literalidade do
art. 30 da Lei Federal n°® 8.666/93 Vejamos:
Art. 30. A documentacao relativa a
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qualificacdo técnica limitar- se-a a:

I -_ registro ou inscrigdo na entidade
rofissional competente;
I - comprovacao de aptidao para

desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacao das instalagcées e do
aparclhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacéo
. do objeto da licitagédo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;
II1 - comprovag¢ao, fornecida pelo o&rgéao
licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento
e todas as informacdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacéo;
IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o
caso (grifo mnosso).

Destarte, considerando a natureza do objeto a

ser licitado, a Lei de Licitagdées e Contratos

. Administrativos estabelece, nos requisitos para
qualificagcdo técnico- operacional, a prova de que a
empresa atenda as exigéncias fixadas em lei
especial, como por exemplo, a exigéncia de licenga
ambiental operacional, inclusive também recebendo

amparo no artigo 28, inciso V, segunda parte, do

mesmo diploma normativo.

Salienta-se que, para a consecucgao de

determinadas atividades empresariais, ha a
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necessidade de autorizagéo prévia do oOrgao
ambiental competente para o funcionamento regular.
De modo que, esta permissao possui o objetivo
precipuo de preservar o meio ambiente, e ainda,
encontra-se em harmonia com a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel, consagrado no art. 3°
da Lei Federal n°® 8.666/93.

In casu, a exigéncia da Licenca de Operacgao
emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente - SEMACE encontra respaldo, haja vista a
necessidade de observancia a legislagdao relacionada
ao Meio Ambiente na condugido de processos
licitatérios, consoante disposto nos arts. 28, V, e 30,
IV, da Lei 8.666/93, suso mencionados.

Nesse viés, o Supremo Tribunal Federal, por
meio do Agravo de Instrumento n® 837832 MG,
corroborou com a relevancia da necessidade de
resguardar o direito constitucional de preservagao do
meio ambiente nos certames licitatérios, através das

exigéncias de licengas na qualificacao técnica. In

verbis.
APELAg CiVEL. ACAO
ANULA RIA. DECISAO DE
INAB %ITAQ AO EM PREGAO.
EXIGENCIA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
DECRETO N° 44.122/05.
LITIGANCIA DE MA-FE.
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AUSENCIA DE
COMPROVACAO. No exercicio
de sua competéncia
regulamentar, o Poder
Executivo poderd exigir a
aipresentaqio de
licenciamento ambiental para
habilitacio de empresa em
licitacé&o ara aquisicéio de
bens méveis, jid que se afigura

exigéncia de qualificacéo
. técnica que nao implica
discriminac¢éo injustificada
entre oS concorrentes,

assegura a igualdade de
condi¢des entre eles e retrata
o cumprimento do dever

constitucional de
preservacio do meio
ambiente.

A Administracao Puablica, além
de observar a igualdade de condi
atenderaaos princlplOs da

vinculacao ao instrumento
convocatério e do julgamento
objetivo (art. 3°, Lei n® 8.666/93).

A aplicagao da ena por
litigancia de ma-fé deve ser
dada apenas nos casos de
induvidosa pratica de dolo
. processual. Recursos
conhecidos, mas nao providos
(fl 339).No recurso

extraordinario, interposto com
fundamento no artigo 102, III, a, da
constitucional. A recorrente alega,

em _ sintese, que a
exigénciaconstante do
edital, bem como oDecreto Es

Minas Gerais criar exigéncias
nao previstas na lei nacional de
licitacbes e contratos, menos
ainda poderia fazé-lo por meio
de Decreto .Decido. O recurso
nao merece prosperar.
Inicialmente, cumpreregistrar que

ampla defesa, do contraditdrio,
do devido processo legal, da
motivacdo dos atos decisOrios €
da prestacao jurisdicional
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configura ofensa reflexa a

Constituigao Federal.Nesse
sentido: AI—AgTR 701.567, Rei.
Min. Dias offoli, Primeira

Turma, DJe 27.8.2010; AI-AgR
728.267, Rei. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 27.8.2010
e AI- AgR 702.750, Rei. Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma,
DJe 6.8.2010.Ultrapassada essa
. questao, no que diz respeito a
exigéncia de apresentacao de
licenciamento ambiental para a
compra de produtos derivados de
n° 4.122/05 e no Edital do
Pregdao em tela, o acdrdao
recorrido assim assentou: Na
verdade, foi lancado mé&ao desta
competéncia que o Estado
expediu o Decreto
impugnadopela apelante, que sem
afinando-o com o interesse

publico, dispos ue a
Administragao ablica Estadual
somente podera adquirir

produtos derivados de madeira
se o fornecedor demonstrar

certidao de regularidade
ambiental. Tal exigéncia néo
ofende a igualdade de
. condigdes entre os
concorrentes, permite a
competitividade entre os
interessados, imprescindivel

na licitacdo, e abarca os
rincipios da impessoalidade e
gualdade ou isonomia, a
serem observados pelo
administrador ptublico. Sendo
assim, a exigéncia hostilizada
pela apelante n&o atenta
contra os principios que regem
a atividade licitatéria; pelo
contrario, tende a promover

a defesa e preservagio do
meio ambiente, que é€ um
dever precipuo do Poder

Puablico e da coletividade
(art. 225 da CF/88), de
competéncia comum a todos .
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os entes federados (art. 23, VI
da CF/88).0 acérdao recorrido,
portanto, esta em sintonia com a
Jurisprudéncia da A Corte, no
sentido de que exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica
podem ser estipuladas, desde
ue indispensaveis a garantia

o cumprimento das obrigacgoes.
Nesse sentido: ADI n° 2716, Rei.
Min. Eros Grau, Tribunal Pleno,
DJe 7.3.2008 e ADI n° 3070, Rei.
Min. Eros Grau, DJe
19.12.2007.Ademais, para se
chegar a conclusao contraria a
adotada pelo acérdao recorrido,
faz-se imprescindivel o reexame
de normas locais e a
interpretacao de clausulas
editalicias, providéncias vedadas
em sede recurso extraordinario,
nos termos das Sumulas 280 e
454 do STF.Ante o exposto, nego
seguimento ao recurso (arts. 21, §
1°, do RISTF e 557, caput, do
CPC).Publique-se. Brasilia, 15 de

fevereiro de 2011 .Ministro
GILMAR MENDES Relator
Documento assinado
digitalmente.(STF - Al: 837832
M%, Relator: Min. GILMAR

MENDES, Data de Jul%)amento:
15/02/2011, Data de Publicagao:
DJe-037 DIVULG 23/02/2011
PUBLIC 24/02/2011 (grifo
Nnosso)

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja
proferiu decisao acerca das condig¢des de
participagdo nos certames licitatérios. Em julgado,
na data de 28.08.2015, considerou ger vdlida a

ks - “pEIA ~2 ¥ - WARE &S
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o8 licitantes (Acoérdao
6.047/2015 -TCU, 2° Camara, Rei. Min Raimundo

Carreiro).

Destarte, resta afirmado a necessidade do
subitem 4.5.1.1 impugnado pela CONSTRUTORA
PEDROSA LTDA - ME, em face da necessidade de se incluir
no edital, em razido dos servigos que serdo prestados,
exigéncia imprescindivel que reflete a adequada
observacdo da legislacao especifica ambiental, cuja
comprovagido devera ser apresentada pelas licitantes

para habilitacao.

Em recente julgado o TCE do Estado assim
se posicionou:

ESPECIE: Representagdo, com Pedido de Medida Cautelar
DOCUMENTO: Certificado N° 0140/2021 FASE: Exame PROCESSO
Ne: 08933/2021-2 ENTE(S): Municipio de Santana do Cariri/CE

17. Com relacéo ao subitem do 6.3.2.3 - Licenca Ambiental de
Operagéo Definitiva ou Proviséria para coleta e transporte de
residuos sélidos comuns -, entende-se que, em observancia as
doutrinas e as jurisprudéncias dominantes nos Tribunais de
Contas, especialmente do TCU, acerca da matéria, também
ndo cabe razdo ao Representante. 18. E fato inquestionavel
que o artigo 30 da Lei n° 8.666/93, que trata da
documentacao relativa a qualificagdo técnica do licitante,
fundamenta a exigéncia de apresentagdo prévia de licenga
ambiental por parte do interessado no certame, consoante
disposto em seu inciso “IV - prova de atendimento de

requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”. No
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presente caso, a “lei especial” é a legislagdo ambiental
composta por varias leis, normas, resolugdes etc., as quais
exigem que as empresas, executoras de atividades
potencialmente poluidoras, como de coleta, transporte e
destinagdo final de residuos sdlidos, sejam portadoras de
licenciamento ambiental. 19. Assim, a referida exigéncia €,
indubitavelmente, legal. Convém ressaltar, entretanto, que a
crescente terceirizacdo dos “servigos de coleta de lixo” ocorrida
. no inicio deste século, surgiu

uma problematica juridica, qual seja: compatibilizar a
exigéncia de prévio licenciamento ambiental sem restringir a
competitividade nos certames, uma vez que os processos de
licenciamento ambiental eram e, infelizmente, ainda séo
morosos. Em outras palavras, a exigéncia de prévio
licenciamento ambiental acarretava restrigao a
competitividade, uma vez que havia poucas empresas que
detinham esse licenciamento, e, por outro lado, a obtengéo do
mesmo junto aos 6rgdos ambientais era de uma morosidade, e
ainda é, de uma morosidade alarmante. 20. Diante desta
problematica, de um lado a exigéncia legal de prévio
licenciamento ambiental e do outro as dificuldades de
obtencdo desta licenga, acarretou, em varios casos, a
inviabilidade da contratagdo, posto que o tramite burocratico
. da obtencéo do licenciamento alcangava ao patamar de meses,
e, ndo muito raro, chegava-se a ndo concessao. 21. Por
conseguinte, no inicio da problematica, os Tribunais de
Contas, em especial o TCU, decidiu que deveria ser exigida a
licenca ambiental apenas do licitante vencedor do certame,
que deveria apresenta-la quando da assinatura do contrato.
Entretanto, tal orientagdo se mostrou impraticavel, posto que
a demora burocratica de obtencdo da licenga ambiental,
conforme ja explicitado, chega-se ao patamar de meses
(motivada por varias condicionantes), incompatibiliza o
interregno entre a homologacéo/adjudicacdo do certame €
assinatura do contrato ou até do inicio da prestagdo dos
servicos contratados. 22. Diante desta impraticavel
recomendacdo, o TCU vem gradativamente mudando o seu
posicionamento original acerca da matéria, inclusive ha varias
decisdes em que considera legal esta exigéncia prévia de
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apresentacdo de licenciamento ambiental quando da fase de
habilitagdo - Acérddo n°® 1.895/2010 - Plenario TCU; Acérdéo
870/2010 - Plenarioc TCU; Acérddo n° 6047/2015 - 2°
Camara TCU; por exemplo. 23. Apoés pesquisas de casos
concretos, evidencia-se que, em observancia a Lei do Mercado
e ao cerco da Legislagdo Ambiental, as empresas atuantes na
area de limpeza urbana e destinagéo final de residuos sélidos,
bem como a implantagdo e manutengdo de Centrais de
. Tratamento de Residuos Sélidos — CTRS, vém antecipando os
seus licenciamentos ambientais. Em outras palavras, a
crescente terceirizacdo do setor pelos Entes Publicos e o maior
rigor da Legislagdo Ambiental impdéem que as empresas do
ramo se qualifiquem devidamente e dentre dessas
qualificadoras sdo as posses prévias das licengas ambientais.
24. Neste sentido, ressaltamos o presente caso em que
acudiram ao chamamento do certame em questdo um total de
20 (vinte) empresas interessadas, segundo informagao
passada pela Sra. Michelle Ferreira Gongalves, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Santana
do Cariri/CE, ap6s entrevista efetuada por telefone, realizada
em 04/05/2021 - vide Ata de Recebimento de Documentos de
Habilitagdo e Propostas de Pregos, em anexo. 25.
Ressaltamos, a titulo de exemplo, a recente Concorréncia
Publica n° 22.01/2021-CP, ainda em processamento, da
. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura da Prefeitura de Icé/CE, com objeto analogo
(coleta e transporte de lixo), no qual foi verificado que
acudiram ao chamamento um total de 43 (quarenta e trés)
empresas interessadas, e destas apenas 3 (trés) foram
inabilitadas por néo cumprir a questionada exigéncia de
licenciamento: (i) uma por apresentar licenga ambiental
vencida (tinha impugnado o edital); (i) outra apresentou o
comprovante de abertura do processo de licenciamento; e (iii)
a ultima néo apresentou a licenga ambiental, evidenciando-se
um percentual de inabilitagho motivada pelo néo
licenciamento de apenas 7% (sete por cento), consoante restou
demonstrado no Certificado n°® 123/2021, elaborado por este
Orgao Instrutivo, no bojo do Processo de Denuncia n°
07943/2021-0. 26. Em concluséo, diante dos fatos narrados
anteriormente, opina-se pela regularidade da exigéncia de

WwWw.jaguaretama.ce.gov.br

Rua Tristao Gongalves, 185 | Jaguaretama-CE
CEP: 63480-000 | Tel.: (88) 3576-1305

R




Jpc—

PREFEITURA DE eﬁ° o

AGUARETAMA =&

A FORCA DO WOVO COM © BOWO!

apresentagao de licenciamento ambiental quando da fase de
habilitagéo, em observancia ao disposto no inciso IV do artigo
30 da Lei n° 8.666/93. 27. Para finalizar, acerca da
possibilidade de juntada ao Processo n° 08300/2021-7,
entende) se que, mesmo considerando se tratar do mesmo
certame, 0s objetos em questao sédo distintos, isto €, os pontos
questionados sédo diferentes, necessitando, por conseguinte,
de analise diversas. Além disso, a tramitagdo do Processo n°

. 08300/2021-7 se encontra mais avang¢ada, em fase de
conclusdo da relatoria. Assim, opina-se no sentido de
prosseguimento dos feitos em separado.

Desse modo, nao assiste razao a
impugnante quanto a alegacdo de que a referida
exigéncia restringe o carater competitivo do certame
ou caracterize qualquer ilegalidade, quando, na
verdade, busca garantir o efetivo cumprimento do
objeto do edital em observancia a primazia do

interesse publico.

Ante o exposto, concluo que em consonancia
com as explicagbes anteriores, nao se prospera a

alegacao impugnada pela licitante.

wWww.Jaguaretama.ce.gov.br

Rua Tristdo Gongcalves, 185 | Jaguaretama-CE
CEP: 63480-000 | Tel.: (88) 3576-1305

)




PREFEITURA DE

A FORCA DO NOVO COM O POVOE

AGUARETAMA *

Por fim quanto a exigéncia prevista 4.5.3.1.1.do

edital muito embora prevista como requisito de habilitacéo trata-se

na verdade de comprovacao a ser verificada quanto da assinatura do

. contrato, vejamos o texto exigido no edital regedor:

4.5.3.1.1- A licitante devera apresentar a indicagdo das

instalagées de apoio técnico e operacional a ser implantada na

area urbana deste municipio, adequadas e disponiveis para

execugdo do Contrato.

As empresas contratadas pela Administragio Publica nao
sd0 obrigadas a deter propriedades de equipamentos. mobiliario, bem
como recursos tecnolégicos indispensaveis para realizacdo dos servigos,
tendo cm vista que é vedada por lei a exigéncia de propriedade prévia

conforme in verbis:

Art. 30 paragrafo 6° da Lei Federal n°
S.66<i/93 e suas alteracgoes € enfatico. ipsis

litteris:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a
instalacoes de canteiros. maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado
considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagao. serio atendidas
mediante a apresentacéio de relacéo o explicita

e da declaracédo formal da sua disponibilidade,
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sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia. (grifo

nossoj}

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no

. ambito da qualificacdo técnica da licitante, a comprovacéo de atendimento a
este requisito de habilitacio podera ser feita mediante a apresentacdo de
declaragéo formal de indicagéo e relagdo explicita da sua disponibilidade, ¢ a

melhor interpretacdo da literalidade do item 4.5.3.1.1 do edital.

E o que se extrai da redagéo do art. 30 § 6°, da Lei
8666, que dispoe:
Art. 30. A documentacdc relativa a qualificacdo

técnica limitar-se-a a:

. § 62 As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagao de
relagdo explicita e da declaragédo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de

localizagéo prévia.

Nessa linha leciona Rolf DieterOskar Friedrich Braunert, em

sua obra voltada a licitacdes de obras e servigos cle engenharia:
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'Pade ser fixado como requisito no
instrumento _canvacatério, que o Proponente
devera comprovar a existéncia de disponibilidade de
maquinas e equipamentos. assim como de
pessoal técnico apto a execugdo da obra ou
servico de engenharia. Neste caso. o Proponente
devera apresentar uma relagdo de maquinas,
equipamentos e de pessoal técnico especializados,
declarando formalmente e expressamente a sua
. disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta
- declaracdo obriga o proponente, se for contratado, a
disponibilizar os bens e pessoal no canteiro de
obras ou no local onde sera executado a obra ou
servico. E indispensavel considerar que ¢
absolutamente vedado impor ao Proponente
a localizagdo prévia das maquinas ¢
equipamentos ou de outros bens necessarios
para a execug¢ao- da obra ou servico de
engenharia. conforme art. 30, 8 6°,
da Lei n. 8.666/93" (BRAU
NERT, Rolf DieterOskor Friedrich. Como
licitar obras e servicos de engenharia. 3. ed.
rev. atual Editora JML.2014, pag.
117.(grifou-se.)

Vejamos o que decidiu o TCU, ao tratar de dar ciéncia a
. Amazonas Distribuidora de Energia S.A quanto a irregularidade
caracterizada pela ndo inclusdo, em edital. de cldusula com exigéncia de

apresentacdo conforme exigido no item 4.5.1.1 do edital em comento:

Assunto: LICIT ACOES . DO U de 02
.08..2013,8S.1, p. 81.

Ementa: o TCU deu ciéncia & Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. quanto
irregularidade caracterizada pela néo
inclusiao em edital, de clausula com
exigéncia de apresentacdo da relagdo
explicita e declaragdo formal de
disponibilidades das instalagoes,
equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagao,
conforme verificado em edital de pregéao,
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contrariando o § 6° do an. 30 da Lei n®
8.66611993 (item 9.13.1
TC015.021/2008-2, Acérdao o° 2.017
/2013- Plenario)

E prerrogativa da Administracdo Publica definir os
critérios de exigéncia editalicia com vistas a atender de forma
habil e eficaz as necessidades da Secretaria contratante
obedecendo os limites definidos na Lei , bem como ¢€
expressamente vedado o favorecimento a particulares. Devendo agir

sob 6tica do interesse publico, probidade .eimpessoalidade.

Desta forma, diante de todo exposto, conclui-se
IMPROCEDENTES as alegacdes arguidas pelo CONSTRUTORA PEDROSA
LTDA - ME em suas pegas impugnatoérias, onde pretende reformar clausulas

do Edital, de acordo com parecer do engenheiro responsavel.

V - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos € da analise ao item
impugnado, o Sr. Presidente, no uso de suas atribuicées e em obediéncia a
Lei n° 8.666/93, bem como, em respeito aos principios licitatérios, DECIDE

que:

PRELIMINARMENTE, a Impugnagdo ao Edital do
CONCORRENCIA N° - 2021092201-SEIN, formuladas pelo CONSTRUTORA
PEDROSA LTDA - ME, por ter sido protocolada no prazo legal, foi
CONHECIDA como TEMPESTIVA.
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NO MERITO, as argumentagdes apresentadas pela
CONSTRUTORA PEDROSA LTDA - ME, demonstraram ser improcedentes,
de forma a ndo convencer o Sr. Presidente, no sentido de rever parte do
Instrumento Convocatério do CONCORRENCIA N° - 2021092201-SEIN,
sendo entdo motivo insuficiente para o DEFERIMENTO DAS ALEGAGOES

constantes na Impugnagéo interposta

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que

regem a modalidade em comento.

Diante do exposto, por via de consequéncia, CONHECO do presente recurso
de impugnagdo, para no meérito DESPROVE-LO em seus termos, a
impugnagéo propostas pela CONSTRUTORA PEDROSA LTDA - ME.

. E como decido.

Jaguaretama, Ceara, 20 de Outubro de 2021.

%&Mm Ze Plveie s
FRANCISCO J BARRETO DE OLIVEIRA

Presidente CPL

SEBASTIAO AL%NDRE LUCAS DE ARAUJO TATIANA ALMEIDA PEIXOTO

Membro da CPL Membro da CPL
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