CONSTRUTORA

ILUSTRiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DENAGHALAOD DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARETAMA/CE ~

)
RECURSO ADMINISTRATIVO _ w\”‘ ®
"ONCORRENCIA N° 2019110701-SEIN-PM JAGUARETAMA % w;; o

SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n°® 21.181.254/0001-23, com enderego a Rua Luzia Sabino, n® 107,
bairro Tejubana, Mombaga/CE, CEP: 63.610-000, neste ato representada por sécio administrador,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar o presente...

. RECURSO ADMINISTRATIVO

...em face da decisdo que a INABILITOU na presente licitagdo, e o faz com base nos
fatos e fundamentos juridicos adiante expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

O Art. 109, inciso |, alinea "a", da Lei n° 8.666/93 estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitacédo do licitante;
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Assim, considerando que a decis@o de inabilitar a recorrente fora publicada em diario
oficial no dia 19.12.2019 (quinta-feira), iniciou-se no dia seguinte (20.12.2019) o prazo para a
interposigéo do respectivo recurso, encerrando-se no dia 27.12.2019 o prazo para apresentacédo
de recurso.

Considerando que o presente recurso esta sendo protocolizado dentro do referido prazo
recursal, tempestivo é o recurso, pelo que devera ser processado e no mérito julgado procedente
para tornar a recorrente novamente habilitada no certame pelos motivos a seguir expostos.

2. DOS FATOS.

O municipio de Jaguaretama publicou o edital da Tomada de Pregos n°® 2019110701,
cujo objeto é a “execucdo de PAVIMENTACAO E REVESTIMENTO ASFALTICO TRECHO
IAGUARETAMA - POLO BEZERRA DE MENEZES, COM EXTENSAO DE 11,10KM, NO
AUNICIPIO DE JAGUARETAMA/CE, conforme projeto bésico, parte integrante deste processo ”.

Apresentada a documentacéo e empoés analise dos documentos de habilitagdo, fora a
empresa SERTAO declarada inabilitada conforme nos seguintes termos:

“07 — SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA inscrita no
CNPJ 21.181.254/0001-23 foi inabilitada por apresentar documentos exigidos nos
itens 5.2.3.1.1 e 5.2.3.2.2 com incompatibilidade e inconsisténcias no tocante ao
acervo técnico apresentado conforme laudo técnico emitido pela (sic) setor de
engenharia da prefeitura municipal de Jaguaretama.”

A referida decisdo faz referéncia ao laudo técnico emitido pelo setor de engenharia da
prefeitura de Jaguaretama que assim aduz:

“Quanto a SERTAO CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES LTDA, a empresa
apresentou os itens solicitados, no entanto apés diligencia/consulta realizada junto ao
portal de licitagdes/tribunal de contas do estado do Ceara, assim como no site do TCE
(https:llicitacoestcece.qovbrlindex. php/licitacao/detalthes/proc/t24937/licit/9633¢c40)
constatamos inconsisténcias e incompatibilidades no tocante ao acervo técnico
apresentado de nimero 199637/2019, visto que a ART de execugdo de numero
CE20180353402, nos itens atividades técnicas e no campo de observagdo faz-se
mengdo exclusivamente a PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM
REJUNTAMENTO, nédo contemplando ao que se pede no certame em andamento que
é ACERVO EM PAVIMENTAGCAO ASFALTICA. Ocorre que nos foi apresentado uma
Certidao de Acervo Técnico com a planilha de execugéo contendo a descricdo de itens
divergentes com a planilha da Licitagdo de numero 2018.05.0202/2018 da Prefeitura
Municipal de Piquet Carneiro.”

“Faz-se oportuno destacar que na planilha do orgamento constante do ATESTADO
DE CONCLUSAOQ DE SERVICOS apresentada, em anexo, no tocante ao item 3. RUA
INACIO XANDOCA, constatasse nitida incompatibilidade na descrigdo dos subitens
3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 e 3.5.1, em comparagao/confrontagdo com a
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descri¢éo da planilha do projeto basico licitado, nos subitens equivalentes observasse

que ndo estdo contemplados qualquer descricdo referente a pavimentagdo com
revestimento em asfalto e sim em PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO.

Portanto, o presente recurso tem como objetivo demonstrar o equivoco da deciséo que
inabilitou a recorrente notadamente porque os atestados apresentados guardam similaridade com em

caracteristicas e quantitativo do objeto licitado.

3. DO DESACERTO DA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA SERTAO. D

ATENDIMENTO AOS ITENS 5.2.3.1.1 E 5.2.3.2.2.

Os itens 5.2.3.1.1 e 5.2.3.2.2 do edital exige que as empresas licitantes apresentem

Atestado para comprovar a sua CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL nos seguintes termos:

5.2.3.1.1 - Documentos que comprovem que possui, em seu quadro de
funcionarios, Responsavel Técnico de nivel superior pelos servigos constantes na
proposta, devidamente registrado no CREA, detentor de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) emitida pelo CREA, por execugdo de servigos de caracteristicas
técnicas e de tecnologia de execugdo equivalente ou superior ao objeto da
contratacao, reunindo as caracteristicas relacionadas a seguir:

5.2.3.2.2. No minimo, 01 (hum) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa, que comprove
a aptidéo da LICITANTE na prestacéo de servigos de caracteristicas técnicas e de
tecnologia de execugdo equivalente ou superior ao objeto da contratagdo, que
reuna(m) as caracteristicas relacionadas a seguir:

A Lei de Licitagbes, em seu Art. 30, estabelece a forma pela qual as licitantes devem

comprovar a sua qualificacdo técnica para a execugédo do futuro contrato a ser firmado com a
Administracdo. Vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:

I-1...]

It - comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo
das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realiza¢do do objeto da licitac8o, bem como da qualificac8o de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12. A comprovagao de aptidao referida no inciso |l do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade tecnica por execugic de obra ou servigo de
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caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

Diligentemente a empresa SERTAO, ora recorrente, apresentou atestado de capacidade
técnica que demonstra inequivocamente ser ela apta/capacitada tecnicamente para executar o
objeto do contrato a ser firmado, INCLUSIVE COM ACERVO EM PAVIMENTACAO ASFALTICA.

Nao obstante o aduzido pelo laudo técnico da prefeitura no tocante ao Acervo Técnico
n° 199637/2019, ART n° CE20180353402, observa-se que a Comissao ndo levou em consideragio
outro dos atestados constantes no acervo técnico da recorrente, como é o caso do Acervo Técnico
n° 166364/2018, ART n° CE20180369096, consoante destacado a seguir:

Pagina 13
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Consetho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara Abvidade em andamento
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Também n&o levou em consideracdo a Comisséo o Acervo Técnico do profissional
responsavel técnico n® 2785/2013 e Certiddo n°® 073/2011 que a acompanha, demonstrando
inequivoca execucao de servigos de pavimentagao asfaltica.

Nao ha, pois, qualquer fundamento juridico ou légico que sustente a inabilitagdo da
recorrente, razdo pela qual € forcosa a reforma da decisdo atacada.
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Manter a deciséo de inabilitag8o da recorrente, pois, seria afrontar os principios da
legalidade, vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, uma vez que seguindo
as proprias regras legais e editalicias, é possivel concluir pela comprovagéo da capacidade técnica
da recorrente. Seria desvirtuar a finalidade precipua da licitagéo, qual seja:

LEI N° 8.666/93:

Art. 3°. A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

Com efeito, ndo ha que se exigir identidade do objeto nos atestados, mas tdo somente
similaridade. Assim ensina Margal Justen Filho:

"A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execu¢ao anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza
exigéncia de objeto idéntico." (Comentédrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Dialética, 2008, p. 431/432).

Nesse mesmo sentido a jurisprudéncia do TCU:

A jurisprudéncia desta Corte vem evoluindo no sentido de admitir que a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional possa ser feita mediante
atestados, desde que a exigéncia guarde proporcdo com a dimensdo e

complexidade da obra e dos servicos a serem executados. (Acérddo 1917/2003
Plenéario (Voto do Ministro Relator)

- Nesse sentido, é cabivel a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional minima
aos pretensos interessados na qualificagdo, desde que razoavel em relacdo ao
objeto pretendido, afastando, dessa maneira, aqueles sem as condigbes
necessérias ao desempenho do servico requerido pela Administragéo, o que, em
tese, previne a descontinuidade do servigo publico. Sobre a questéo, interessante
transcrever a ligdo de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 11a ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 322: “(...). A
legislagdo vigente nao proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas reprime
exigéncias desnecessarias ou meramente formais. A Administracdo n&o tem
liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada ndo apresentar
complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XX I), somente poderédo
ser impostas exigéncias compativeis com ¢ minimo de segurang¢a da Administragéo
Publica. A regra geral é sempre a mesma: nao poderao ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas (...)".
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Dessarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de comprovagédo de
capacitacdo técnico-operacional ndo fere o carater de competicéo do procedimento
licitatorio, nem causa afronta ao disposto no art. 30, inciso Il e § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993. Extrai-se do citado acérddo que e cabivel a exigéncia de comprovagéo
da capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive,
a possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos e prazos maximos para essa
comprovagdo, desde gque demonstrada sua adeguacéo e pertinéncia em
relacéo ao objeto licitado.

Com efeito, a exigéncia de qualificag8o técnica, como requisito de habilitagéo das
empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupbe medida
acautelatéria adotada pela Administragéo com vistas a garantia minima de que os
contratantes cumprirdo suas obrigagGes a contento, ndo constituindo, por si s6,
restricdo indevida ao carater competitivo das licitagbes. Entretanto, ndo podem
ser_tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de_cercear a participacao de
possiveis interessados, nem deixar de quardar relacdo com as necessidades
estritamente ligadas ao objeto da licitacdo. Portanto, tais imposicées séo
admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo, devendo a Administracio demonstrar de forma inequivoca,
expressa e publica, gue foram fixadas sequndo razdes técnicas. E. quando
estabelecidas como requisito de habilitacdo. devem quardar relacdo com as

garantias indispensaveis ao cumprimento do_objeto...” (Acorddo 2104/2009
Segunda Céamara (Voto do Ministro Relator)

Demonstrado estd que a decisdo de inabilitar a empresa SERTAO foi equivocada,
necessitando ser imediatamente reformada a referida decisdo, de conformidade com toda a
fundamentac&o recursal e face ao comprovado atendimento aos itens 5.2.3.1.1 € 5.2.3.2.2 do edital.

4. DOS PEDIDOS.

, Diante de todo o exposto, requer seja julgado PROCEDENTE o presente recurso,
sformando a decis&o que declarou INABILITADA a empresa SERTAO no certame licitatério.

Caso assim n&o decida V. Sa., requer que seja o recurso e suas contrarrazdes
submetidos a Autoridade Superior para apreciagao e deliberagéo, em atendimento ao §4° do Art.
109 da Lei n® 8.666/93 c/c Art. 50 da Lein® 9.784/99. ,

Nestes termos,
pede deferimento.

Mombaga/CE, 27 de dezembro de 2019.

T/ Slizer v e Liwa
SERTAO CONSTRUCOES SERVIGCOS E LOCAGOES LTDA - ME
NEUIGNO FRANCISCO DA SILVA LIMA
SOCI0 ADMINISTRADOR
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