COM O POV

PARECER TECNICO

Resposta a impugnacao da empresa:

ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA -ME
CNPJ: 24.575.584/0001-91.

Processo licitatorio: Tomada de Pregos n° 2019062401, com objetivo a IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DAS LOCALIDADES DE SITIO LUZ, MANOEL
LOPES E RIACHO DA SALVAGAO NO MUNICIPIO DE JAGUARETAMA-CEARA.

v SOLICITAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

E pacifico o entendimento no TCU, compartilhado ora nesta anélise, que para a *[.. ]
comprovagao da CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO, do objeto a
ser contratado, & legal a exigéncia de comprovagao da exigéncia de quantitativos minimos em
obras ou servigos semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.” (TCU — Sumula 263/2011).

Nao poderia ser exigido o registro e/ou averbacao de tal atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome da empresa licitante, emitido pelo CREA, pois assim estaria contrariando a
Lei 8.666/1993, a Resolugdo CONFEA 1.025/2009 e os Acordaos 128/2012-TCU-22 Camara €
655/2016-TCU-Plenario”.

v SOLICITAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL

O Art.30 da Lei 8.666/93 exige como comprovagao da capacidade técnico profissional a
comprovagao da [...] execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO do objeto
da licitago, [...]". Desta forma, ambos os requisitos, maior relevancia e valor significativo devem
ser atendidos simultaneamente.

Jaguaretama - CE, 08 de julho de 2019.
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 2019062401-D.RU

A prefeitura Municipal de Jaguaretama, neste ato representado pelo seu Presidente,
vem em razdo da IMPUGNACAO ao Ato Convocatério do TOMADA DE PRECOS em epigrafe,
interposta pelo ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA ME, inscrita no Cadastro
de Pessoas Juridicas sob o n° 24.575.584/0001-91, com sede e domicilio na Rua Fuclides
Lins, 133, Centro na cidade de Senador Eloi de Souza/RN, vem , através de seu
REPRESENTANTE LEGAL, o Sr. FREDERICK RODRIGUES, apresentar as suas razdes, para,
ao-final decidir, como segue:

I- DO RELATORIO

Trata-se da anédlise da IMPUGNACAO ao ato convocatério do TOMADA DE
PRECOS N° 2019062401-D.RU, cujo objeto ¢ IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DAS LOCALIDADES DE SiTIO LUZ, MANOEL
LOPES E RTIACHO DA SALVACAO NO MUNICIPIO DE JAGUARETAMA-CEARA,

interposta pela ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA ME, conforme explanado a
seguir, no mérito desta decisdo.

II. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A anélise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para apresentagdo da
presente impugnago, e nesta verificou-se que atendem plenamente a exigéncia do Edital, visto que a
impugnacio apresentada pelo ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA ME, foi
apresentada no dia 05 Julho de 2019, sendo que a sessdo de licitagdo esté agendada para a data de 10
de Julho de 2019, portanto, foram interpostas em conformidade com as exigéncias editalicias.

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposicio de
impugnagdo, quais sejam legitimidade “ad causam”, possibilidade juridica do pedido, interesse de
agir, tempestividade e inconformismo da insurgente, esta Comissdo tomou conhecimento, para a luz
dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante, senfio vejamos:

III - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE:

A empresa impugnante demonstra inconformismo quanto as clausulas do edital da

Tomada de Pregos n ° 2019062401-D.RU

5.2.4 - QUALIFICACAO TECNICA:
(...)

5.2.4.2 Documentaciio relativa a Capacidade Técnico-operacional
52.4.2. 2. No minimo, 01(hum) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito piblico ou privado, em nome da empresa que comprove a aptidio da licitante na

prestaciio de servigos de caracteristicas técnicas e de tecnologia de execu¢io equivalente o
f
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superior ao objeto da contratacio.

22, Com uma analise acurada e cautelosa ¢ possivel perceber que, as exigéncias de acervo
técnico especificando as medidas em didmetro e profundidade, sio vedadas pela Lei 8666/93.

23: A Lei de Licitacdes “estabelece que a documenta¢io relativa a“ qualificacdo técnica de
capacita¢io técnico-profissional refere-se a execuc¢iio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes”. Desse modo, para a Impugnante, "sobressai a orientacio de que sera sempre
admitida a comprovacio de aptiddo mediante certidées ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. Por consequéncia,
“bastaria exigir qualificaciio técnica em execuciio da Construcio de Sistemas de Abastecimentos
de agua, o que demonstra a adocio de critérios potencialmente restritivos a competitividade do
certame'’.

26. Frise-se que a referida exigéncia tem como escopo a comprovaciio por parte dos licitantes
que sdo aptos a executar a obra objeto do edital. Em razio disso, seleciona-se itens que
representem valores sngmficatlvos do total da obra para que seja possivel demonstrar o vinculo
de pertinéncia da exigéncia com objeto a ser executado.

27. No presente caso, constata - se que os servicos listados representam parcela infima do
futuro contrato, de modo que nfio resta justificada a sua exigéncia.

10. Ora, exigir que a empresa detenha profissional em seu quadro permanente é fator inibidor e
limitador do carater competitivo do certame.

“

Ao final, no pedido, requer a reformulagdo do edital, suprimindo os itens acima
citados.

IV - DO JULGAMENTO
CONSIDERACOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboragdo do Instrumento Convocatorio do
TOMADA DE PRECOS em tela, foi realizada de acordo com a legislagdo vigente, devidamente
analisado por assessoria juridica, a qual possui conhecimento técnico a respeito do objeto a ser
executado pela Administragio.

Pois bem, inicialmente cabe registrar que ndo existe justificativa razoavel para a
mudangas solicitadas, itens questionados, referente a qualificagdo técnica operacional da empresa, e
perfeitamente legal sua exigéncia.

Se ndo vejamos o que determina a Lei 8.666/93, de aplicag@o subsidiaria:
“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I-registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

ll-comprovagfo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacfio das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

www.jaguaretama.ce.gov.br

Rua Tristdo Gongalves, 185 | Jaguaretama-CE
CEP: 63480-000 | Tel.: (88) 3576-1305

f‘)z

}

i
G ‘§
\ RuUD &




R s =

realiza¢do do objeto da licitagéo, bem como da qualificagéio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

HI-comprovagdo, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacio;

1V-prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ — capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, imitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

(...)

§ 57 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participago na licitag#o.

A primeira leitura do inciso II, conjugado com o § 1° e seu inciso I, acima transcritos,
poderia sugerir que, para comprovar aptiddo para o desempenho de qualquer servigo, cabe exigir
atestado fornecido por contratante anterior e averbado pelo conselho profissional respectivo, com a
unica finalidade de comprovar que o licitante possui em seus quadros profissionais detentor de
anotacdo de responsabilidade técnica.

Entretanto, a doutrina aponta dois aspectos cruciais para o correto entendimento
desses preceitos. Primeiro, a capacidade técnica pode referir-se a determinado profissional, mas
também a empresa licitante.

Quanto ao primeiro aspecto, a aptiddo para realizagdo do objeto pode referir-se as
pessoas fisicas responsaveis pela execugdo do objeto, caso em que se denomina capacidade técnico-
profissional, como consta do § 1, inciso I, e € demonstrada por meio do acervo de trabalhos realizados
sob anotagdo de responsabilidade de determinado profissional. Pode também referir-se 4 empresa
contratada, caso em que se denomina capacidade técnico-operacional. Esta tiltima ndo é mencionada
no texto legal em decorréncia do veto ao inciso Il do § 1°, mas é largamente admitida na doutrina e na
Jurisprudéncia, pelo fato de que as obrigagdes contratuais sdo assumidas pela empresa, como unidade
juridica, administrativa e econdmica, conforme reconhecido pelo TCU nos Acérddos Plenarios
3.274/2001, 1.631/2007 e 478/2015.

Para elucidar essa ideia, valho-me dos ensinamentos de Margal Justen Filho (in
Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, Dialética, 13% edigao, p. 420-422):
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Capacitagiio técnica profissional e operacional

O pensamento juridico brasileiro, muito antes da vigéncia da Lei 8.666, acatara
disting@o entre duas facetas da ‘experiéncia anterior’. Reputava-se que o conceito tanto
indicava a experiéncia empresarial quanto aquela dos profissionais legalmente
habilitados para a atividade de engenharia.

(...)

O desempenho da atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos
proprios da empresa. Um deles seria a sua capacidade de executar satisfatoriamente
encargos complexos e dificeis. (...) Utiliza-se a expressdo ‘capacidade técnico
operacional’ para indicar essa-modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de
empresa. N3o se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do
sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a
organizagdo necessaria ao desempenho satisfatoria. (...) Portanto, a perspectiva de
enfrentar problemas no futuro o continuar a supera-los pressupde a manutengio dessa
organizacdo.

A qualificag@o técnica operacional (...) envolve a comprovagio de que a empresa, como
unidade juridica e econdémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratag@o almejada pela Administragdo Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressdo qualificagdo técnica profissional para indicar a
existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo
técnico constasse a responsabilidade pela execuc¢do de obra similar aquela pretendida
pela administragéo.

A exigéncia acerca de experiéncia anterior no ambito empresarial ndo deriva de
conveniéncia suprimivel por parte do legislador. E relevante apurar a idoneidade do
licitante e submeter a sua participagdo & comprovagdo objetiva de atuagdo satisfatoria
anteriormente. Essa comprova¢do ndo pode fazer-se apenas por via da capacitagdo
técnica profissional. (...) Basta considerar todos os casos de servigos nfo relacionados
ao exercicio de profissdes regulamentadas. Excluir a possibilidade de requisitos acerca
da capacitagfo técnica operacional conduz, em termos gerais, a colocar em risco a
execugdio satisfatoria da futura contratagdo. A Administragdo Publica podera contratar
sujeito sem a experiéncia necessaria & execu¢io de certo objeto contratual.

Vé-se Muito nos municipios cearenses, inclusive no Municipio de Jaguaretama, obras
inacabadas, obras iniciadas na gestdo anterior, onde nfo foi tido o cuidado de contratar empresas
capazes de efetivar os servigos, e por diversas vezes, tendo que ser refeito tais servigos, gerando
prejuizo e atraso nas mesmas, correndo-se o risco inclusive do Municipio perder o prazo e o recurso
por incapacidades dessas empresas. A ampliagio desmedida do universo de licitantes nfio pode ser
realizada de forma a desconsiderar a exigéncia de qualificagfo técnica para uma contratagdo segura ¢
muito menos desnaturando o espirito da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (lei n.°
8.666/93), pois corre-se o risco de comprometer a qualidade da obra.

"

Na verdade, nfdo se quer restringir o nimero de participantes, mas sim permitir a
participagdo de empresas qualificadas técnica e operacionalmente para o objeto da TOMADA DE
PRECOS em questio.
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Desse modo, fica demonstrado que, in casu, ndo ha que se falar em restricio a
competitividade, o que se busca € uma construgdo segura a fim de evitar prejuizos com periddicas
manutengdes dos servigos, paralisagdes ou erros na execugdo, acaso a qualidade da obra ndo seja
satisfatoria.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagdo conforme a Constitui¢io. A
auséncia de explicita, no art. 30, a requisitos de capacitagéo técnica operacional ndo significa vedagio
4 Sua previsdo. A clausula de fechamento contida no § 5° nfio se aplica a capacitagfio técnica
operacional, mas a outras exigéncias.”

Visto que a capacidade técnica pode se referir tanto a empresa quanto a pessoa do
responsavel técnico pelo trabalho realizado, cabe examinar o cabimento da exigéncia de averbacdo,
visto ou registro nos conselhos profissionais dos atestados de desempenho fornecidos por pessoas

juridicas.

Em nosso ordenamento juridico, em fungéo do principio da legalidade, insculpido no
art. 5% inciso [l, da Constituicdo Federal, ninguém deve fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio
em virtude de lei.

Entdo, para aferir a validade dos requisitos técnicos para participagfio em licitagdes, €
necessario verificar ndo s6 se eles sdo compativeis com as caracteristicas, quantidades e prazos
pretendidos para o objeto da licitagdo, como determina diretamente o art. 30, inciso II, da Lei de
Licitagdes, mas também se tém amparo nas normas especificas que disciplinam a atividade na qual
esse objeto se insere.

No tocante a forma de comprovagdo da aptiddo para o desempenho de determinada
atividade, o § 1° esclarece que “no caso de obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes”.

No sentido de que as averbacdes de atestados de capacidade técnica estdo vinculadas
ao instituto da Anota¢do de Responsabilidade Técnica, transcrevo os seguintes verbetes reunidas por
Renato Geraldo Mendes na obra Lei de Licitagdes e Contratos Anotada, 9" ed, Zenite, p. 640 e 642:

'1996. Contratacio Publica — Planejamento — Obra - Anotacio de
Responsabilidade Técnica (ART) — Defini¢iio — Renato Geraldo Mendes
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) é uma expressdo comum da érea de
- engenharia, mas também é empregada em outras profissdes regulamentadas. A ART ¢
uma providéncia ou um documento obrigatério para toda obra e todo servico de
engenharia, cuja finalidade ¢ definir, para os efeitos legais, o responsavel técnico pela
execu¢do de obras ou prestagdio de quaisquer servigos na area de engenharia. A ART
nada mais ¢ do que a comunicagfio ou assentamento, realizado por um profissional na
entidade competente, do desempenho ou da execugdo de uma atividade que se insere no
seu ambito de competéncia ou atribuigio profissional. Com base na Anotago, forma-se
o Registro de Acervo Técnico (RAT). Fundamentadas no RAT, sdo expedidas as
Certiddes de Acervo Técnico (CAT). De acordo com a CAT, demonstram-se as
capacidades técnicas profissional e operacional nas contratacdes de obras e
servicos de engenharia. Na contratacao Piblica, a empresa ou o profissional
precisa, como regra, demonstrar sua aptiddo técnica para executar obras e
servicos. Tal demonstracio é feita em razio das Anotagdes registradas no CREA..”
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Como salientado pela instru¢do, o Tribunal de Contas da Unido, evoluiu sua
jurisprudéncia para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel & garantia do cumprimento da
obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante
quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional (acordios 1.214/2013 e 3.070/2013 do
Plenario).

Lembro que a representante se insurgiu contra o fato de ser exigida experiéncia técnico-
profissional anterior, o que, entretanto, tem sido admitido pelo TCU em jurisprudéncia mais recente, ja
que a administragio publica tem o dever de buscar se resguardar de obras mal feitas, ACORDAO N°
534/2016 — TCU — Plenario.

No caso em exame, resta que identificamos, o dispositivo legal que prevé que se possa
solicitar atestados Técnicos Operacional e técnico profissional, conforme estabelecido nos itens do
edital, dos servigos pretendidos na licitag@o. Isso ja seria suficiente & solu¢io do caso em exame, pois
ndo cabe ao interessado na licitagdo fazer prova negativa de determinadas obrigagdes, mas sim a
Administragdo apontar os dispositivos legais em que ampara suas exigéncias. E conforme parecer
técnico da engenharia em ANEXO.

A titulo de exemplos citamos os editais do governo do Estado do Ceara, bem como do
préprio TCE-Tribunal de Contas do Estado que solicita em seu Edital n° EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N.° 01/2017, inclusive com registro no CREA, o que niio é nosso caso (grifo nosso).

Quanto a verificagéio dos atestados € perfeitamente possivel, seja por portais de transparéncias, seja in
loco.

N Em recente decisdo a Justica da Comarca de Jagualetama assim decidiu: conforme
despacho Noticia de Fato n® 2019/573839. De notar-se, pois que encontra-se amparada pelas
orientacdes de nossos doutrinadores, bem como balizada jurisprudéncia, a exigéncia de capacitagiio
técnico operacional, para efeitos habilitatdrios, quando esta tem por finalidade assegurar o interesse
publico. N#o ha irregularidade ou ilegalidade, sob o enfoque analisado.

Com base nos entendimentos supracitados, evidenciou-se que nao assiste razio a
IMPUGNANTE, ao atacar, em sua pec¢a impugnatoria, aos itens do subitem 5.2.4.2.2 do instrumento
convocatério, vez que os apontamentos feitos pela INSURGENTE néo encontra amparo legal na Lei

Federal 8.666/93 bem como na jurisprudéncias e entendimentos, restando tal alegacdo
IMPROCEDENTE.

Desta forma, diante de todo exposto, conclui-se IMPROCEDENTES as alegactes
arguidas pelo ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA ME em suas pegas impugnatorias,
onde pretende reformar clausulas do Edital.

V - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da andlise ao item impugnado, o Sr. Presidente, no
uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei n° 8.666/93, bem como, em respeito aos principios

licitatérios, DECIDE que:
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PRELIMINARMENTE, a Impugnagdo ao Edital do TOMADA DE PRECOS N°
2019062401-D.RU, formuladas pelo ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA ME, por ter
sido protocolada no prazo legal, foi CONHECIDA como TEMPESTIVA.

NO MERITO, as argumentagdes apresentadas pelo ENGEBRASIL ENGENHARIA
DO BRASIL LTDA ME, demonstraram ser improcedentes, de forma a nfio convencer o Sr.

Presidente, no sentido de rever parte do Instrumento Convocatorio do TOMADA DE PRECOS N°

2019062401-D.RU, sendo entdo motivo insuficiente para o DEFERIMENTO DAS ALEGACOES
constantes na Impugnacao interposta

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,
portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Diante do exposto, por via de consequéncia, CONHECO do presente recurso de
impugnacéo, para no mérito DESPROVE-LO em seus termos, a impugnacio propostas pelo
ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA ME.

E como decido.

Jaguaretama - Ceard, 08 de Julho de 2019.
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O JEAN

FRANCIS BARRETO DE OLIVEIRA
Presidente da CPL de Jaguaretama
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