OFICIO N° 001/2025

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE JAGUARETAMA

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N°PE032025SESA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PE-003/2025-SESA

Prezados,

Cumprimentando-o cordialmente, a PHARMAPLUS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) sob n° 03.817.043/0001-
52, situada na Rua Jodo Domingos Sobrinho N° 91, Manoela Valadares, CEP : 56800-
000, Afogados da Ingazeira, Pernambuco, endereco eletronico:
pharmaplusdistribuidora@hotmail.com. por seu representante legal que assina IN
FINE, o Sr. JOSEPH DOMINGOS DA SILVA, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o
n°® 125.517.594-04, e RG sob n°® 125.005.2 — SDS/PE, com fulcro no art. da lei n°
14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, suas alteragbes e, demais

normas aplicaveis a espécie, vem por meio deste, propor a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL LICITATORIO

referente ao procedimento licitatério em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito
adiante expostas:




Antes de discutirmos o mérito & importante observar que o art. 164 da lei
14.133/21, esclarece que o requerente da impugnagéo ¢ parte legitima da presente
acao, afinal todo e qualquer cidaddo que esta no gozo dos seus direitos tem a
prerrogativa de impetrar contra o edital quaisquer abusos ou irregularidades que nele

constar.

. Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Portanto, o autor da impugnacg&o possui o prazo de até 3 dias Uteis antes da
data de abertura do certame para apresentar sua impugnacgao ao edital.

Dessa forma presentes os pressupostos de admissibilidade e tempestividade,
devendo a presente impugnagédo ser aceita e apreciada pelo excelentissimo Sr.
Pregoeiro, ndo podendo afasta-la sem menores razées a legitimidade do autor.

‘ Il - DA FUNDAMENTACAO FATICA E JURIDICA

Estavamos nos preparando para participar prontamente do pregéo eletrénico n°
2/2025, conduzido por esta conceituada administragdo, quando identificamos uma
inconsisténcia no termo de referéncia do instrumento convocatério, demandando
corregao.

Ao analisar o objeto do edital, verificamos no Termo de Referéncia que a
licitagdo sera conduzida em lotes, adotando como critério de julgamento o menor
prego global do lote. No entanto, ao examinarmos o termo de referéncia, que o lote
contempla MATERIAIS,HIGIENE,DISPOSITIVOS PARA PUNCAO,EPls
HOSPITALARES, ETC, constatamos a auséncia de justificativa plausivel para o
agrupamento desses itens. Tal configuragdo compromete a




legalidade do certame, infringindo gravemente os principios da eficiéncia,
competitividade, economicidade, legalidade e supremacia do interesse publico, entre
outros essenciais ao regular andamento dos processos licitatérios, conforme sera
detalhado a seguir.

Dessa forma, ainda na fase interna do certame, cabe a Administragao
realizar um estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, a forma de
comercializagao e os pregos praticados no mercado, a fim de definir os procedimentos
adequados para o desenvolvimento da licitagao.

Ao decidir pela instauragdo do procedimento licitatério, a Administragao
deve avaliar a viabilidade técnica e econémica de dividir o objeto em itens ou manté-
lo em lotes, fundamentando a escolha com a devida justificativa quanto a sua
vantajosidade.

Note-se que o artigo 40 da Lei n° 14.133/21 expressamente determina o
planejamento das compras governamentais de modo que se possa maximizar a
eficiéncia nas aquisicdes com a minimizagdo dos custos e despesas da operagao:

Art. 40, Lei 14.133/21. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

(...)

§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras,

deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a4 economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliagdo da competicido e de evitar a
concentragao de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos




ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Os artigos supracitados sdo claros e determinam, sem margem para
duvidas interpretativas, que as compras devem ser subdivididas em parcelas, de
modo a aproveitar as peculiaridades do mercado e garantir sua vantajosidade. Isso
inclui a divisao por itens, sendo que, no caso de aquisicdes de medicamentos, cada
item individual configura uma parcela. Diferentemente de outros objetos, em que a
parcela pode corresponder a um conjunto homogéneo de itens que compdem um
anico objeto ou parte dele, a aquisicdo de medicamentos deve considerar a
separagao por item para assegurar a competitividade e a economicidade do certame.

Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participagéo de varios fornecedores. Ja
a licitagao em lotes pode afastar licitantes que nao podem habilitar-se a fornecer a
totalidade dos itens, acarretando prejuizo a Administragao. Diante disso, aregraé a
realizacdo de licitacdo por itens, exigindo-se justificativa adequada para a
realizagao de certame por lote, assim como comprovagéo da vantagem dessa, cuja
demonstracdo deve estar atrelada aos dispositivos legais acima citados, cotejando-
os minuciosamente de modo a verificar a sua correlagao.

Na esteira desse entendimento, a Sumula n° 247 do TCU estabelece que:

E obrigatéria a admissédo da adjudicagdo por item e nao por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participag&o de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa




divisibilidade. (grifou-se)

A economicidade € um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitagdes, sendo que a sua violagdo, além de acarretar prejuizos para o Poder
Publico, também “afronta ao Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos
da Administragdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como base,
dentre outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, 0 Principio da
Supremacia do Interesse Publico!™.

. Nesse contexto, a adogéo do critério de julgamento “menor prego por lote”
revela-se prejudicial ao erario. Em licitagdes com multiplos itens, como a presente, o
critério adequado seria o de “menor prego por item”, pois as compras devem sempre
seguir a modalidade de menor prego. Ademais, licitagdes por item funcionam, na
pratica, como varias licitagdes reunidas em um Unico procedimento, garantindo maior
competitividade e economicidade. Como ja exposto, a escolha do critério de menor
preco por lote deve ser previamente justificada, de forma técnica e econdmica. Na
auséncia dessa fundamentagéo, tal critério jamais deveria ser adotado.

Oportuno colacionar entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que
a formagéo de lote deve ser precedida de forte justificativa:

. Acérdao 1592/2013 ~ Plenario

9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada
de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha,
em atengdo aos artigos 3°, § 1°, 1, 15, IV e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei
8.666/1993,; (...)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23
de janeiro de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a
ser licitado, possiveis de impactar no pre¢o pesquisado, a exemplo das
quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtose do
critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no Pregdao SRP
96/2012;(grifou-se)

T ARARUNA NETO, Antonio Augusto Rolim. Do critério de julgamento “menor prego por lote”. Uma ofensa ao Principio da
Economicidade nas Licitagbes. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIII, n. 82, nov2010. Disponivel em:
<http://ww.ambito- ]uridloo.oom.btlsitel'mdex.php?n_llr*crevls!a_arﬁgos_iettura&anigo_id=8600>. Acesso em: 22 mar. 2018




Acordao 2977/2012 - Plenario
29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é
pacifica no sentido de determinar a érgdos e entidades a adjudicagao
por itens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou
servigos a serem adjudicados a um unico fornecedor:

()
35. A adjudicagdo por grupo, em licitagdo para registro de precos, sem

robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas)
que a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente
fato de que a Administragdo ndo esta obrigada a contratar adquirir a
composigdo do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente
cada item, no momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na
medida em que diversos outros 6rg&os e entidade podem aderir a uma ata
cujos pregos no refletem os menores pregos obtidos na disputa por item.
37. O que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo menor prego
por grupo, ndo é o menor prego de cada item, mas o prego do item no
grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora n3o fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a
mera similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a
formagao de grupos/lotes.

39, Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por escopo
exatamente promover o registro de pregos de muitos itens, uma vez que é
da propria esséncia do sistema permitir aquisicdes a medida que forem
surgindoas necessidades da Administragdo.

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razoes
técnicas, logisticas, econémicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar
contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicagao por
item. E preciso demonstrar que n3o ha incoeréncia entre adjudicar pelo
menor prego global por grupo e promover aquisigdes por itens, em sistema
de registro de pregos. A Administragdo n&o ira adquirir grupos, mas itens.
41. Repisando, na licitagdo por grupos/iotes, a vantajosidade para a
Administragdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupollote integral, pois o menor precgo é resultante da multiplicagao
depregos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

42. Em registro de pregos, a realizagéo de licitagdo utilizando-se como
critério de julgamento o menor prego global por grupollote leva, vis a vis a
adjudicagao por item, a flagrantes contratagbes antieconémicas e dano ao




erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes, uma V¥
como reiteradamente se observa, itens sao ofertados pelo vencedor do grupo
a pregos superiores aos propostos por outros competidores. (grifou- se)

Acoérddo 2401/2006 - Plenario

1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de
objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e
na Sumula 247 do TCU;

2. O agrupamento em lotes previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001

somente pode abranger itens de natureza semelhante. (grifou-se)

| . Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econdémica deve ser
comprovada e juntada aos autos do processo licitatério:

Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos com
caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de sua
independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...) Assim, a
intengdo do legislador é que a licitagdo seja sempre realizada de forma
parcelada quando houver viabilidade técnica e econdmica, observada a
modalidade pertinente para o valor total da contratag&o. Em outras palavras,
a lei estabelece que o administrador deve demonstrar a inviabilidade
técnica e econdmica da divisibilidade, quando deixar de adotar o
parcelamento. (TCE/MT - Processo n® 30503/2008).

. Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante fracionamento
de despesa, sem que a modalidade de licitagdo escolhida tenha permitido,
comprovadamente, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, §
2° parte final). (Acérda@o 1049/2004 - Primeira Camara).

O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagdes cujo objeto
fosse divisivel, previamente & definicdo da forma de adjudicagdo a ser
adotada, realizasse estudos que comprovassem as vantagens técnicas
e econdmicas da compra em lote Ginico, comparativamente a parcelada,
a fim de atender ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e a
Sumula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Acérd&o n® 3.140/2006-
TCU- 1* Camara).




Avalie a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento de compras
administradas por aquele 6rgdo, em articulagdo com o solicitante, com o
objetivo de aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade, e que os resultados da mencionada avaliagdo figurem
nos autos do processo de compra. (Acérdao no 496/1998 do Plenario).

Da documentagédo que instrui o procedimento licitatério, ndo se vislumbra
qualquer justificativa para que a municipalidade tenha adotado o critério “menor prego
por lote”, o que por si s6 ja € uma irregularidade.

Tal modelo de compra néo se encontra adequado a legislagéo vigente, tendo
em conta a necessidade de a Administragdo Publica planejar, dirigir e controlar os
eventos que lhe sdo de sua competéncia. Ao estabelecer uma lista fechada para os
MATERIAIS constantes no termo de referéncia do edital sem qualquer orientagao
quanto a necessidade que lhe acomete, configura-se que tal escolha ndo possui
mecanismos de planejamento e controle.

Assim, tem-se que os procedimentos licitatorios que tiveram como critério de
julgamento a lista fechada encontram-se eivados de nulidade em razao do nao
atendimento aos principios internos da licitagdo como a busca da melhor proposta
para administragdo, competitividade e da igualdade.

Constata-se que as disposi¢des supracitas contidas no edital &€ inadequada
e infundada, nao possuindo quaisquer justificativas e fundamentos legais, tendo em
vista que o principio da concorréncia deve ser amplo visando o atendimento do
interesse publico, haja vista a empresa PHARMAPLUS possuir bons pregos no
mercado para a maioria dos itens, porém devido ao equivoco existente no termo de
referéncia do edital ndo podera participar do certame, ou seja, deve haver a mudanca
do que esta posto, para que a licitagao tenha o critério de julgamento de menor prego
por item, garantindo a competitvidade para alcangar uma maior vantagosidade para
a administragdo e economicidade para o erario publico.

Levando em consideragdo, os meios pelos quais os fatos apresentados




vigente por possuir o rol taxativo, que devem ser respeitadas concomltantemente aos
principios basilares, sob pena de invalidagéo do processo licitatorio.

Diante do exposto, & fundamental destacar a relevante contribui¢ao do jurista
Celso Antdnio Bandeira de Mello, que nos esclarece:

“A licitagdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso
(pois a instauragao de competigdo entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos
negécios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os
particulares.” (Curso de Direito Administrativo, 27° edi¢cdo, Ed. Malheiros,
pagina 526)

Podemos fazer uma analogia entre esta brilhante elucidagdo e o caso
concreto, afirmando que a adogdo do termo de referéncia por lote, com base no
menor prego global, compromete o duplo objetivo da licitagdo. Como bem observa o
ilustre jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo se pode falar em “possibilidades
de realizagdo do negécio mais vantajoso” quando ha restricdo a participagéo de
diversas empresas. Em outras palavras, a escolha de licitagéo por lote, quando
poderia ser por itens, soa como um contraponto ao principio da concorréncia ampla,
que visa atender da melhor forma possivel as pretensées da administragao, a qual

deve agir de forma eficiente.

No que diz respeito a eficiéncia administrativa, quando um ato administrativo
estiver eivado de vicio, deve ser corrigido, revogado ou anulado, conforme
entendimento pacificado do STF, resumido na sumula 473:

SUMULA 473: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagao judicial.




Portanto, é dever da administragdo em respeito ao principio da autotute
administrativa, diante das razdes expostas até aqui, alterar o edital, ante a presente
impugnagao em respeito ao ordenamento juridio e 0s principios licitatérios.

1l = DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) A apreciagao da presente IMPUGNAGCADO, eis que tempestiva;

b) Em razao da justificativa apresentada em toda instrucéo, que seja DEFERIDO
A IMPUGNAGAO, com amparo da legislagéo da lei n° 14.133/21;

c) Requer, o provimento da presente impugnacgao para DETERMINAR A
REGULARIZAGCAO DOS ITENS DE FORMA INDIVIDUAL, para que o critério de
julgamento seja o de MENOR PREGO POR ITEM, com base nas razOes

apresentadas;

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim
como, no bom senso da autoridade que é superior, o etendimento e deferimento da
presente impugnacéo ao edital licitatério, evitando assim, maiores transtornos.

Por fim, estamos a disposicdo para todo e qualquer esclarecimento

necessario.

Sem mais para o presente momento, renovo os votos de estima e
consideracao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.




Afogados da Ingazeira-PE, 7 de maio de 2025

JOSEPH Assinado de forma digital
DOMINGOS DA or JOSEPH DOMINGOS
SILVA:1255175940 saamatazmntr !
4 09:21:37 0300
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RESPOSTA A lMPU(;NA

INTERESSADO: PHARMAPLUS LTDA, com sede na Rua Jodo Domingos Sobrinho
N° 91, Manoela Valadares, CEP: 56800-000, Afogados da Ingazeira, Pernambuco,
inscrita no CNPJ n® 03.817.043/0001-52.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

No que diz respeito a4 apresentagdo de impugnagdes e pedidos de
esclarecimento o edital, verifica-se que a impugnagio fora manejada
TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada até a data limite, possuindo,
preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo, como disciplinou o instrumento
convocatério em referéncia.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagio manejada pela
empresa acima indicada.

Il = Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatérios. Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde ¢ julga
a impugnagdo recebida no prazo determinado.

A licitante, PHARMAPLUS LTDA, com sede na Rua Jodo Domingos
Sobrinho N° 91, Manoela Valadares, CEP: 56800-000, Afogados da Ingazeira,
Pernambuco, inscrita no CNPJ n° 03.817.043/0001-52, aduziu que licitados. Na
licitagdo por itens, o objeto ¢ dividido em partes especificas, cada qual representando
um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame,
pois possibilita a participagdo de varios fornecedores. J4 a licitagio em lotes pode
afastar licitantes que ndo podem habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens,
acarretando prejuizo a Administragdo. Diante disso, a regra ¢ a realizagdo de licitagdo
por itens, exigindo-se justificativa adequada para a realizagdo de certame por lote, assim
como comprovagio da vantagem dessa, cuja demonstragdo deve estar atrelada aos
dispositivos legais acima citados, cotejandoos minuciosamente de modo a verificar a

sua correlagdo.

Asseverou, ainda que a Stmula n° 247 do TCU estabelece que: E
obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
cconomia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

(grifou-se).
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Ao final, requereu as alteragdes no instrumento convocatorio pelas iﬁm
acima destacadas, mais especificamente, com a finalidade de alterar o edital quan
itens impugnados, € como consequéncia, seja republicado seus termos confo
principios da Lei n° 14.133/2021.

E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da
impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante PHARMAPLUS LTDA, com
sede na Rua Jodo Domingos Sobrinho N° 91, Manoela Valadares, CEP: 56800-000,
Afogados da Ingazeira, Pernambuco, inscrita no CNPJ n° 03.817.043/0001-52, melhor
sorte NAO assiste a impugnante em relagdo ao desmembramento pretendido. Explico:

‘ No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* edi¢do, o objetivo maior da obrigatoriedade
do parcelamento do objeto ¢ a ampliagio das vantagens econdmicas para a
Administragdo, na medida em que se reduzem as despesas administrativas. Para referido
autor “a possibilidade de participagio de maior niimero de interessados ndo é objetivo
imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competetividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um
fracionamento que acarretar em elevagdo de custos através do argumento de beneficio a
um numero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatorio que se define o objeto que a
Administragdo Publica pretende contratar, seja aquisi¢do de bens ou servigos. Neste
continuo a doutrina, a exemplo de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com
definicdes diditicas a demonstrar presteza desta conceituagdo:

A definigio do objeto é condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual
ndo pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de
. licitagdo. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como
o seu julgamento, e irrealizdvel o contrato subsegiiente. Objeto da licitagdo, segundo
MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o servigo, a compra, a alienagdo, a concessdo, a
permissdo e a locagdo que, afinal, serd contratada com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo ¢ tarefa facil a0 Administrador. Para
TOLOSA FILHO (2010), “a Lei n. 14.133/2021, em seus artigos 150, ¢ seguintes,
dispde que o objeto da licitagio deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e
clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder
Piblico, com todas as caracteristicas indispenséaveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes ¢ desnecessdrias, que ©@€m o conddo de restringir a
competigdo.

Assim posto, ¢ simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado
poderé levar todo o esforgo de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes
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entre licitantes e Poder Publico, as quais poderdo redundar em process iais—
interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou servigo pretend {iprica &
Administragio Piiblica fique postergado no tempo, de forma difusa e abrag *@DAR@F
cepticismo. o

Ao contrério, a precisa definigdo deste objeto, necessariamente realizada na
fase interna do processo, traré a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em
contextualizd-lo ao panorama do processo licitatério até o momento em que
efetivamente for recebido ou concretizado pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a
Administragdo beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém,
principalmente o licitante, pois lhe possibilitard sua perfeita compreensio e
quantificagdo das propostas para a contratagdo almejada.

. O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da definigdo do
objeto a ser licitado, disciplinou na lei 14.133/2021, que a defini¢do do objeto devera
ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competigdo. Nao ¢é diferente da conjugagio dos Arts. 150 ¢
seguintes, que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitagdo deva
ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Administragio optou pelo tipo de licitagdo que entendeu mais vantajosa,
consoante ja exposto no despacho de fls. No que tange a contratagio por lotes, dispde-
se, no art. 47, I1, da Lei n.° 14.133/2021, que, diante de objetos complexos, distintos ou
divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto justificar, a realizagdo de
licitagdo por itens ou lotes:

“Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios: Sem dispositivo
legal equivalente.

I - da padronizagdio, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho; Sem dispositivo legal equivalente.

I1 - do amento, quando amente vidvel ¢ amente

o vantajoso.”

Na licitagio por lotes, ha o agrupamento de itens que devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, entre outros fatores, as praticas do mercado
para a comercializagdo dos produtos, de modo a assegurar a competitividade necessaria
a disputa. Nesse sentido, assevera Margal Justen Filho:

“A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica ¢
econdmica. Ndo se¢ admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for
vidvel ou, mesmo recomenddvel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nio & possivel desnaturar
um certo objeto, fragmentando-0 em contratagdes diversas ¢ que importam o
risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria, Se a Administragio
necessitar adquirir um veiculo, ndio teria sentido licitar a compra por partes
(pneus, chassis, motor etc.). Mas seria possivel realizar a compra fracionada
de uma pluralidade de veiculos.” (Justen Filho, Margal —“Comentério & Lei
de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 8° Ed.- Sdo Paulo ;
Dialética,2000.p.213.)
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No caso em tela, o agrupamento realizado para formagdo do lotelem apreco,
foi composto de produtos e servigos similares entre si, advindo de uma analsegécReBrica
por parte do setor responsavel. A realizagdo de licitagdo por lotes, conforme eadas
decisdes do Tribunal de Constas do Estado de Minas Gerais e da jurisprudénciatic”
outros Tribunais de Contas, ndo se traduz em ilegalidade, conforme se pode inferir do
excerto doutrindrio abaixo:

“Parcelamento” do objeto das licitagdes em si mesmo ndo configura
irregularidade, pelo contrério, estando preenchidos os requisitos da lei, sendo
o objeto divisivel, trata-se de medida a ser observada, para evitar a
centralizagio, favorecer a compeli¢io e garantir a economia de escala”
(JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, Vade Mecum das Licitagdes e
Contratos, ed. Forum, 2* ed. pags.377 407. Consulta TCMG 434.216,
450.814 ¢ 604.337).

Ressalto que a vedagdo prevista no ordenamento juridico se refere ao
“fracionamento™, cuja finalidade é fugir ao processo licitatério ou evitar a modalidade
licitatoria de valor maior, mediante a realizagdo de varios certames na modalidade mais
simplificada, limitando-se, assim, a ampla competigdo. Desse modo, tendo em vista que
a descrigio dos lotes constante nas especificagdes dos lotes do edital evidencia o
agrupamento de produtos similares entre si, concluo pela licitude do critério de
julgamento adotado e afasto o apontamento.

Nesta senda, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagio, RECEBO-A,
julgando-a, no seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito d¢ PHARMAPLUS LTDA, com sede na
Rua Jodo Domingos Sobrinho N° 91, Manoela Valadares, CEP: 56800-000, Afogados
da Ingazeira, Pemambuco, inscrita no CNPJ n° 03.817.043/0001-52, no tocante as
razOes apresentadas, por coroldrio, mantendo-se inalteradas as disposigdes do respectivo
instrumento convocatorio.

. JAGUARETAMA-CE, 08 DE MAIO DE 2025.

FRANCISCA AJRLENE DANTAS £ SILVA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARETAMA

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° PE-003/2025-S SE

IMPUGNACAO AO EDITAL

A KONIMAGEM COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
58.598.368/0001-83, com sede na Rua Maria Casali Bueno, N* 57, Mandaqui, CEP 02408-050, Sio Paulo
— SP vem. tempestivamente, pedir REVISAO, aos termos do Pregdo Eletrénico em epigrafe. Os pontos a
serem abordados serdo devidamente justificados conforme a seguir.

Ref.: Impugnagio ao Edital - Requerimento de Alteragio de Critério de Julgamento — Disputa por
Item

Senhores responsaveis pela condugio do certame,

Observa-se que todos os itens do presente edital estdo agrupados em um unico lote, o que caracteriza
evidente restrigdo 4 competitividade e 4 ampla concorréncia, ambos principios basilares consagrados na
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Tal configuragéo limita a participagdo de empresas que poderiam fornecer apenas parte dos itens,
promovendo a concentragdo de mercado ¢, consequentemente, frustrando o principio da economicidade,
outro pilar da NLLC. O agrupamento indevido compromete a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme preconiza o art. 11 da referida Lei.

Dessa forma, requer-se, justificadamente, a alteragiio do critério de julgamento para que a disputa ocorra
por item ¢ ndo por lote, possibilitando a ampliagdo da concorréncia, a potencial redugdo de pregos ¢ a
observincia dos principios da isonomia, vantajosidade, economicidade, competitividade e interesse
publico, conforme exigido pela legislagdo vigente.

Certos da atenglio de Vossas Senhorias e na expectativa de um posicionamento favorével a adequagio do
certame, subscrevemo-nos.

Termos em que pede deferimento,

Sio Paulo - SP, 07 de maio de 2025

Assinado de forma digital por DARIO

DARIO LIVRARI:08201437829 LIVRARL:08201437829

Dados: 2025.05.07 17:34:11 -03'00'

Dario Livrari

Konimagem Comercial Ltda
CPF: 082.014,378-29

RG: 16.306.042-3 SSP/SP
Socio Diretor

KONIMAGEM COMERCIAL LTDA
Endereco: Rua Maria Casali Bueno, 57 = CEP 02408-050 - SGo Paulo/SP -Fone (11) 2950.1971 - Fax (11)
2976.5154
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INTERESSADO: KONIMAGEM COMERCIAL LTDA, com sede na Rua Maria
Casali Bueno, N° 57, Mandaqui, CEP: 02408-050, Sdo Paulo - SP, inscrita no CNPJ n°
58.598.368/0001-83.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de
esclarecimento o edital, verifica-se que a impugnacio fora manejada
TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada até a data limite, possuindo,
preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo, como disciplinou o instrumento
convocatério em referéncia.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela
empresa acima indicada.

11 — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatérios. Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde ¢ julga
a impugnagio recebida no prazo determinado.

A licitante, KONIMAGEM COMERCIAL LTDA, com sede na Rua
Maria Casali Bueno, N° 57, Mandaqui, CEP: 02408-050, Sdo Paulo — SP, inscrita no
CNPJ n° 58.598.368/0001-83, aduziu que licitados. Observa-se que todos os itens do
presente edital estdo agrupados em um unico lote, o que caracteriza evidente restrigdo a
competitividade e 4 ampla concorréncia, ambos principios basilares consagrados na Lei

n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC).

Asseverou, ainda que Tal configuragdo limita a participagdo de empresas
que poderiam fornecer apenas parte dos itens, promovendo a concentragdo de mercado
e, consequentemente, frustrando o principio da economicidade, outro pilar da NLLC. 0
agrupamento indevido compromete a obtengdo da proposta mais vantajosa para a

Administragio Pablica, conforme preconiza o art. 11 da referida Lei.

Ao final, requereu a alteragdo do critério de julgamento para que a disputa
ocorra por item e ndo por lote, possibilitando a ampliagdo da concorréncia, a potencial
redugio de pregos e a observincia dos principios da isonomia, vantajosidade,
economicidade, competitividade e interesse piblico, conforme exigido pela legislagao
vigente.

E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da
impugnante.
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No tocante as razdes espedidas pela licitante KONIMA
COMERCIAL LTDA, com sede na Rua Maria Casali Bueno, N° 57, Mandaqui, CEP~27
02408-050, Sao Paulo — SP, inscrita no CNPJ n° 58.598.368/0001-83, melhor sorte
NAO assiste a impugnante em relagao ao desmembramento pretendido. Explico:

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 13* edigdo, o objetivo maior da obrigatoriedade
do parcelamento do objeto ¢ a ampliagdo das vantagens econdmicas para a
Administragdo, na medida em que se reduzem as despesas administrativas. Para referido
autor “a possibilidade de participagdo de maior nimero de interessados ndo ¢ objetivo
imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competetividade). Logo, a Administragio ndo pode justificar um
fracionamento que acarretar em elevagio de custos através do argumento de beneficio a
um namero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatorio que se define o objeto que a
Administragio Publica pretende contratar, seja aquisi¢do de bens ou servigos. Neste
continuo a doutrina, a exemplo de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com
defini¢des didaticas a demonstrar presteza desta conceituagdo:

A defini¢do do objeto é condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual
ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de
licitagdo. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como
o seu julgamento, e irrealizivel o contrato subsegiiente. Objeto da licitagdo, segundo
MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o servigo, a compra, a alienagdo, a concessdo, a
permissdo e a locagdo que, afinal, serd contratada com o particular™.

Definir o objeto a ser licitado ndo é tarefa ficil ao Administrador. Para
TOLOSA FILHO (2010), “a Lei n. 14.133/2021, em seus artigos 150, e seguintes,
dispde que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e
clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder
Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes e desnecessdrias, que tém o conddo de restringir a
competigdo.

Assim posto, ¢ simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado
podera levar todo o esforgo de um procedimento a nulidade, redundando em discussoes
entre licitantes e Poder Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais
interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou servigo pretendido pela
Administragio Publica fique postergado no tempo, de forma difusa e abragada ao
cepticismo.

Ao contrario, a precisa definigdo deste objeto, necessariamente realizada na
fase interna do processo, trard a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em
contextualiza-lo ao panorama do processo licitatorio at¢ o momento em Qque
efetivamente for recebido ou concretizado pelo Ente Publico.
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Administragio beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, p
principalmente o licitante, pois lhe possibilitara sua perfeita compreensdo e
quantificagio das propostas para a contrata¢ao almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da definigdo do
objeto a ser licitado, disciplinou na lei 14.133/2021, que a defini¢do do objeto devera
ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicdo. Nio ¢ diferente da conjugacdo dos Arts. 150 ¢
seguintes, que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitagdo deva
ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Administragio optou pelo tipo de licitagdo que entendeu mais vantajosa,
consoante j& exposto no despacho de fls. No que tange a contratagdo por lotes, dispde-
. se, no art. 47, 11, da Lei n.° 14.133/2021, que, diante de objetos complexos, distintos ou
divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto justificar, a realizagdo de
licitagdo por itens ou lotes:

“Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios: Sem dispositivo
legal equivalente.

I — da padronizago, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho; Sem dispositivo legal equivalente.

11 — do parcelamento, quando for tecnicamente vidivel e economicamente
vantajoso.”

Na licitagio por lotes, ha o agrupamento de itens que devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, entre outros fatores, as priticas do mercado
para a comercializagdo dos produtos, de modo a assegurar a competitividade necessdria
a disputa. Nesse sentido, assevera Marcal Justen Filho:

“A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica ¢
econdmica. Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso niio for

vidvel ou, mesmo recomendivel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
. integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo ¢ possivel desnaturar
um certo objeto, fragmentando-o em contratagGes diversas ¢ que importam o
risco de impossibilidade de execugéo satisfatoria. Se a Administragio
necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes
(pneus, chassis, motor etc.). Mas seria possivel realizar a compra fracionada
de uma pluralidade de veiculos.” (Justen Filho, Margal ~“Comentério & Lei
de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 8° Ed.- Sdo Paulo
Dialética,2000.p.213.)

No caso em tela, o agrupamento realizado para formagdo do lote em aprego,
foi composto de produtos e servigos similares entre si, advindo de uma analise técnica
por parte do setor responsével. A realizagdo de licitagdo por lotes, conforme reiteradas
decisdes do Tribunal de Constas do Estado de Minas Gerais e da jurisprudéncia de
outros Tribunais de Contas, ndo se traduz em ilegalidade, conforme se pode inferir do
excerto doutrindrio abaixo:

“Parcelamento” do objeto das licitagdes em si mesmo ndo configura
irregularidade, pelo contririo, estando preenchidos os requisitos da lei, sendo
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o objeto divisivel, trata-se de medida a ser observada, para cvitar a
centralizagdo, favorecer a competicio e garantir 2 economia de escala”
(JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, Vade Mecum das Licitagdes ¢
Contratos, ed. Forum, 2* ed. pags377 407. Consulta TCMG 434.216,
450.814 e 604.337).

Ressalto que a vedagdo prevista no ordenamento juridico se refere ao
“fracionamento”, cuja finalidade é fugir ao processo licitatorio ou evitar a modalidade
licitatoria de valor maior, mediante a realizagdo de varios certames na modalidade mais
simplificada, limitando-se, assim, a ampla competi¢do. Desse modo, tendo em vista que
a descrigdo dos lotes constante nas especificagdes dos lotes do edital evidencia o
agrupamento de produtos similares entre si, concluo pela licitude do critério de
julgamento adotado e afasto o apontamento.

Nesta senda, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacio, RECEBO-A,
julgando-a, no seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito d¢ KONIMAGEM COMERCIAL LTDA,
com sede na Rua Maria Casali Bueno, N° 57, Mandaqui, CEP: 02408-050, Sdo Paulo -
SP, inscrita no CNPJ n°® 58.598.368/0001-83, no tocante as razdes apresentadas, por
corolario, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do respectivo instrumento
convocatorio.

JAGUARETAMA-CE, 08 DE MAIO DE 2025.
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