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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARETAMA - CE.

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 004/2025.

A Autoluk Comércio De Pneumaticos E Pe¢as Ltda. com sede na cidade de Curitiba - Pr, 8 Rua
Heitor Andrade, 865 — Csl — Jardim Das Americas — Cep 81.530-310, inscrigdo no CNPJ/MF sob n°
20.063.556/0001-34, Fone/Fax: (41) 3085-7211 / 3076-7209/7210/7211, e-mail: licita.autoluk@gmail.com, por
intermédio de seu representante legal o Sra. Margarete Hamish do Amaral, portador da Carteira de
Identidade n° 1425462-0/SSP-SC e do CPF n°® 596.523.229-20, vem a presenga de V. Exa., para, com

fundamento no artigo 164, da Lei n°. 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL diante das razbes
de fato e de direito adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagao é tempestiva, tendo em vista que
a data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo é 27/03/2025, e hoje é dia 17/03/2025, portanto antes
da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 164, da Lei n°. 14.133/2021, como segue:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame”

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constituigdo Federal e esta preceituado no
art. artigo 5° da Lei 14.133/2021, que diz o seguinte:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
1
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transparéncia, da eficacia, da segregagédo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do Jjulgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A seguir, nos motivos da impugnagao perceber-se-a claramente a ndo observancia dos referidos
principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem ser isondmicas, garantindo a
participagdo de todas as empresas que tem real condigdo de fornecimento, e serem razoaveis e

proporcionais ao objeto licitado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Nossa empresa vem apresentar IMPUGNAGAO ao pregéo eletrbnico 004/2025, referente o prazo de envio
dos materiais, visto que nossos fornecedores solicitam um prazo MINIMO de 10 (DEZ) dias para realizagao
da entrega dos produtos a nossa empresa. Além do mais, as transportadoras para conclusdo da entrega ao
érgdo publico, exigem outro prazo de mais 10 (DEZ) dias referente a distancia territorial entre os municipios

de (CURITIBA-PR) a (JAGUARETAMA - CE).

Salientamos que o prazo de 05 DIAS para a entrega é completamente "IMPOSSIVEL", visto que
a nossa empresa e as demais sao de localidade distante, ou seja, o prazo minimo de entrega seria em torno
de 20 (VINTE) dias.

Assim, tal exigéncia no EDITAL do certame, faz totalmente direcionada unicamente a empresas
sediadas na regido de tal Administragdo Publica, excluindo a competitividade de demais empresas sediadas
em outras regides do Territério Nacional.

Outro ponto importante a ser analisado, é que em nossa legislagao trabalhista é prevista que os

MOTORISTAS das Transportadoras obtenham seus direitos as horas de sono, conforme LEI 12.619/2012:

A Lei 12.619/2012 considera como trabalho efetivo o tempo que o

motorista estiver a disposigdo do empregador, excluidos os intervalo

para refei¢do, repouso, espera e descanso. Ficando assegurado ao

motorista profissional intervalo minimo de 1 (uma) hora para

refeigdo, além de intervalo de repouso didrio de 11 (onze) horas
2
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a cada 24 (vinte e quatro) horas e descanso semanal de 35 (trinta
e cinco) horas. Ademais, os intervalos para repouso ou alimentagao
poderéo ser fracionados quando compreendidos entre o término da
primeira hora trabalhada e o inicio da tltima hora trabalhada, desde
que previsto em convengao ou acordo coletivo de trabalho, ante a
natureza do servigo e em virtude das condigbes especiais do trabalho
a que sdo submetidos estritamente os motoristas, cobradores,
fiscalizagdo de campo e afins nos servigos de operagéo de veiculos
rodovidrios, empregados no setor de transporte coletivo de
passageiros, mantida a mesma remuneragdo e concedidos
intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada
viagem, ndo descontados da jornada.

O prazo estabelecido pela Administragdo Publica afeta os principios perante a LEI 14.133/2021,
pois segundo o EDITAL o prazo de entrega é de 05 DIAS apés o recebimento da nota de empenho. Tal
prazo pelos motivos expostos tras ONUS e afeta os principios da competitividade, diante & impossibilidade

de as empresas nao conseguirem participar do Pregao Eletrdnico.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e economicidade
bem como 4 legislagdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever os Atos deste
Orgao, como possibilita a Lei, e, por justiga:

a) Seja "DEFERIDO" nossa solicitagéo de prorrogagao de prazo da entrega da mercadoria, com intuito de
ampliagdo da disputa e a participagdo de empresas especializadas pelo fornecimento que comprovadamente
reunam condi¢cdes para licitar e contratar com este Orgédo, observadas as questdes de garantias,
especificagdo e qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes;
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CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente impugnagao, a fim
de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer ent@o os principios acima expostos e, na
forma da lei, proceder aos procedimentos necessarios a redesignagao da data do certame.

‘ Termos no quais, pede deferimento.

Curitiba, 17 de Margo de 2025.

P e

MARGARETE HAMISH DO AMARAL

. PROPRIETARIA
RG: 1425462-0/SSP-SC
CPF: 596.523.229-20
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTE,
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARETAMA/CE;

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 004/2025.

A Autoluk Comércio De Pneumaticos E Pegas Ltda. com sede na cidade de Curitiba
- Pr, a Rua Heitor Andrade, 865 — Cs1 — Jardim Das Americas — Cep 81.530-310, inscrigdo
no CNPJ/MF sob n° 20.063.556/0001-34, Fone/Fax: (41) 3085-7211/3076-7209/7210/7211,
e-mail: licita.autoluk@gmail.com, por intermédio de seu representante legal o Sra. Margarete
Hamish do Amaral, portador da Carteira de Identidade n® 1425462-0/SSP-SC e do CPF n°®
596.523.229-20, vem a presenca de V. Exa., para, com fundamento na Lei n°. 14.133/2021,

apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL diante das razdes de fato e de direito adiante
explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagao é tempestiva, tendo
em vista que a data marcada para a sessao de abertura da licitagdo é 27/03/2025, e hoje é
dia 17/03/2025, portanto antes da data de abertura das propostas, consoante o disposto no
artigo 164 da Lei n°® 14.133/2024.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAOQ

A Impugnante é empresa nacional, regularmente constituida, devidamente qualificada
e tecnicamente apta para licitar e contratar com a administragao publica em geral, atua no
comércio atacadista e varejista de pneus, camaras de ar e protetores para camaras de ar,
de diversos modelos e aplicagdes. No que se referem aos pneus, camaras e protetores de
camaras de ar, comercializa marcas de importagdo regular. Assim como igualmente
comercializa produtos regularmente importados por terceiros. Os produtos por ela
comercializados, especialmente no que se refere aos pneus e camaras de ar, sdo
identificados com selo de controle de qualidade e devidamente certificados, atendendo
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integralmente as normas técnicas brasileiras vigentes, emanadas do competente 6rgao
fiscalizador e certificador, tais como o Regulamento Técnico RTQ 41, com avaliagéo do IQA
- Instituto de Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n° 5, de 14 de janeiro de 2000 e
a Norma INMETRO n° NIEDQUAL-044, de julho de 2000. De posse do edital em tela,
constatou a existéncia de irregular exigibilidade contida no texto editalicio, motivo pelo qual
oportuna e tempestivamente se manifesta na busca de justas providéncias para a corre¢ao

do apontado vicio.

A exigéncia do Edital de Pneus de fabricagdo Nacional é equivoca, visto que diversos
veiculos fabricados no Brasil saem com pneus importados de fabrica, onde essas
montadoras homologam tais marcas devidas sua excelente qualidade. Segue alguns
exemplos: todos os veiculos da Hyundai e Kia sdo com pneus importados da marca Kumho,
Hankook, Linglong, Goodride e Dunlop. Veiculos da marca Chevrolet saem com pneus
importados da marca Kumho e Maxxis, Pneus da montadora Ford e Fiat saem com pneus
importados da Marca Fate e Kumho entre outras. Veiculo Tucson fabricado pela Hyundai sai
com Linglong.

Havendo tal solicitagdo deixamos para sua apreciagao uma Jurisprudéncia aonde a
FABRICACAO NACIONAL é questionada assim podendo ser feita uma andlise mais
detalhada e que tal decisdo venha a ser de base mais estudada.

“A Impugnante, em sintese, alude que esta Comissao/Administragdo, ao
descrever PNEUS de fabricagdo nacional do referido Edital, inibiu a disputa por melhores
pregos, quando exigiu que tais produtos fossem nacionais, retirando da disputa as empresas
que comercializam pneus importados de qualidade, ao menos, similar aos nacionais, pois
possuem Certificado do INMETRO, garantia, sdo de primeira linha de fabricagdo e contém
todas as especificagbes solicitadas, sendo, inclusive, fornecidos para diversos 6rgéos
publicos”

Deste modo, vimos por meio da presente impugnagao solicitar a retirada do termo
“FABRICACAO NACIONAL", especificamente do TERMO DE REFERENCIA do Edital do
Pregao Eletronico.
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a Rebrica

O DIREITO

A exigéncia de produtos de fabricagdo nacional, vedando a oferta de produtos
importados, ora imposta pela Administragdo Publica, fere violentamente o principio
constitucional da isonomia.

Como nossa Carta Magna e a propria legislagdes de licitagdo preveem, deve
prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que somente é possivel estabelecer-se
restricdes ou vedagdes no que concerne a algum aspecto que seja pertinente ao objeto do
contrato. A qualificagdo exigida para fins de habilitagdo deve ser somente aquela
indispensavel e suficiente para garantir a regular execugao do objeto contratado. E isso que
estabelece a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal:

Art.. 37 A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Uniégo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e também ao seguinte: [...] XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiréa as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (original sem grifos)

Ademais, a Sumula n°® 15 do Tribunal diz que, em procedimento licitatério, é vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiros alheio a disputa,
e a Sumula n° 17 proibe que se exijam, para fins de habilitagao, certificagdes de qualidade
ou guaisquer outras ndo previstas em Lei. De fato, se o produto é de procedéncia nacional
ou estrangeira em nada interfere, devendo se classificar no processo licitatério a empresa
que venha a oferecer o objeto com melhor prego do certame, com as garantias necessarias
que observe a especificagdo editalicia com qualidade e atenda integralmente as normas
técnicas brasileiras vigentes, tudo de modo a alcangar os justos interesses do Orgéao
Licitante. Ademais, o Principio da Competitividade proibe a existéncia de clausulas que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo ou que estabelegam
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preferéncias ou distingdes em razdo de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante
ao objeto contratado, conforme Acérdao:

Os requisitos de qualificagdo técnica exigidos dos proponentes devem ser justificados pela
area técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condigGes a serem
exigidas podem restringir competitividade da licitagdo. Assim, se no processo administrativo
inexistir a devida justificativa da razdo para determinada exigéncia, tal edital devera ser
apresentado ao Tribunal de Contas competente, conforme abaixo Acérddo 1580/2005 do
TCU - 1% Cémara.

Sobre o tema, o mestre Margal Justen Filho preleciona:

“O edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo podera conter
proibigdo ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distingdes
indevidas ou acarretem preferéncias arbitrarias.(...)" (“Comentarios & Lei de Licitagdo e
Contratos Administrativos”, 5* edigéo, pg. 380) Celso Antdnio Bandeira de Melo em sua obra
“Curso de Direito Administrativo”, 6* edigao, capitulo IX, pagina 296, ensina: *(...) O principio
da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados
que, desejando dele participar, podem oferecer as indispenséaveis condigdes de garantia. E
o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do texto constitucional.

Dessa forma, vé-se que a vedagdo imposta pela carta licitatoria em aprego se
contrapde veementemente a legislagdo constitucional e infraconstitucional, pois impede a
participagdo de empresas que, como a ora Impugnante, tém todas as condigdes para
participar do processo licitatério. Ademais, se a lei prolbe a distingdo entre empresas
estrangeiras e nacionais, ndo tem cabimento a distingao entre produtos nacionais e produtos
estrangeiros, fixada através da vedagdo que ora se impde via regra editalicia. Tanto é
patente a veracidade do exposto até o presente momento, que o Judiciario se posiciona
contra toda e qualquer restrigdo arbitraria imposta pela Administragdo em processos
licitatdrios, conforme é possivel depreender se, analisando os julgados existentes quanto a

matéria.

Acerca das restrigdes inconstitucionais, confirmam-se os julgados transcritos na RTJ
103/933; 112/993; 115/576; 120/21; Lex STF 97/239; 97/97, Lex STJ/TRF 5/342; RT 666/80,
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entre outros tantos. Importante que fique claro, especialmente no que se refere aos pneus,
a competéncia da Administragcdo para exigir dos Licitantes interessados, 0 necessario
enquadramento dos itens de pneus nas normas técnicas brasileiras, a existéncia do selo de
qualidade e de conformidade concedido pelo INMETRO, érgdo competente para estabelecer
o indispensavel conceito de avaliagcdo da seguranga e da qualidade dos itens de pneus, em
especial. Devem atender o Regulamento Técnico RTQ 41 de avaliagao do IQA - Instituto de
Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n°® 5, de 14 de janeiro de 2000 e a Norma
INMETRO n® NIE-DQUAL-044, de julho de 2000, excetuando-se dessa exigibilidade, é claro,
aqueles pneus do tipo militar, os de uso fora de estrada, os industriais e os agricolas, que
nao sao alcangados pela Norma INMETRO, assim como cdmaras de ar e protetores de
camaras (ver Normas citadas).

Portanto a exigéncia de produtos de fabricagdo nacional fere violentamente o principio
constitucional da isonomia, pois esta sendo solicitada de forma descabida, uma vez que a
Lei 14.133/2021 limita a documentagao relacionada, ndo mencionando nenhuma dessas
exigéncias. Cabe também ressaltar, por oportuno, que a empresa fabricante dos produtos
ofertados, oferece garantia de até 05 (cinco) anos para seus produtos, garantia esta que é
regularmente prestada pelos seus revendedores e distribuidores, atendendo a Legislagao
vigente e ao Cddigo de Defesa do Consumidor, onde couber. Da mesma forma, os
revendedores e distribuidores de artefatos de borracha como camaras de ar e protetores de
aro, normalmente oferecem para o mercado a garantia de até 3 (trés) anos para itens como
camaras de ar e protetores de aro, isso independente de serem de procedéncia nacional ou
de importagdo. Contrariando o acima exposto este Orgéo restringiu 0 &mbito de concorréncia
dos participantes, incluindo condigbes capazes de frustrar o processo licitatorio e o carater
competitivo do mesmo.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e
economicidade bem como 2 legislagdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria
se digne rever os Atos deste Orgdo, como possibilita a Lei, e, por justica:

a) exclua do texto editalicio em questdo, a exigéncia de cotagdo de produtos de fabricagéo
nacional, que nitidamente frustram o carater competitivo do certame;
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b) permita a ampliagdo da disputa e a participagdo de empresas que comprovadamente
reunam condigdes para licitar e contratar com este Orgéo, observadas as questdes de
garantias, especificagdo e qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras

vigentes;
CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente

. impugnagao, a fim de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer entdo

os principios acima expostos e, na forma da lei, proceder aos procedimentos necessarios a
redesignagao da data do certame.

Termos no quais,

Pede-se deferimento.

Curitiba, 17 de Margo de 2025.

MARGARETE HAMISH DO AMARAL

PROPRIETARIA
RG: 1425462-0/SSP-SC
CPF: 596.523.229-20
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Interessado: AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n. ¢ 20.063.556/0001-34.

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 27 de marco de
2025 as 09h:00min (hordrio de Brasilia).

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de
esclarecimento ao edital, nas modalidades de licitagdo em espeque, o instrumento
convocatorio foi bastante claro, em 3 (trés) dias tteis antes da data da abertura do
certame...

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugna¢do manejada pela
empresa acima indicada.

Il - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmac¢do, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus
processos licitatérios. Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e juridica,
responde e julga a impugnagao recebida no prazo determinado.

A impugnante aduz que, solicita revisdo no prazo de entrega de 05
(cinco) dias uteis, pois 0 mesmo é inexequivel. Os materiais precisam ser
produzidos e fretados até o local da entrega e o prazo no edital beneficia os
participantes locais. Ressalto que mesmo para os participantes locais, o prazo é
impossivel de ser cumprido.

A impugnante aduz que, A exigéncia do Edital de Pneus de fabricagao
Nacional é equivoca, visto que diversos veiculos fabricados no Brasil saem com
pneus importados de fabrica, onde essas montadoras homologam tais marcas
devidas sua excelente qualidade. Segue alguns exemplos: todos os veiculos da
Hyundai e Kia sdo com pneus importados da marca Kumho, Hankook, Linglong,
Goodride e Dunlop. Veiculos da marca Chevrolet saem com pneus importados da
marca Kumho e Maxxis, Pneus da montadora Ford e Fiat saem com pneus
importados da Marca Fate e Kumho entre outras. Veiculo Tucson fabricado pela
Hyundai sai com Linglong.

E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO as presentes insurgéncias
da impugnante.

A insurgente aduziu em suma que:

www.jaguaretama.ce.gov.br | CNPJ; 07.442.825/0001-05
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Piblica pautar-se na razoabilidade, planejamento, bem como atentar-se
para principios da competividade, da isonomia e da selegdo da proposta
mais vantajosa, que deve envolver todo processo licitatério. Para Margal
Justen Filho, o principio do planejamento significa o dever de previsao
das acdes futuras, abrangendo inclusive eventos ndo relacionados
diretamente 3 atuagdo administrativa, de modo a adotar as providéncias
mais adequadas e satisfatérias para a realizagio das finalidades
pretendidas. Por isso, deve-se considerar a localizagdo geogrifica do
6rgao e dos possiveis participantes antes de fixar o prazo de entrega,
uma vez, que entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva
entrega dos produtos, hd toda uma operagio que compreende a
separagdo, faturamento e o carregamento bem como seu deslocamento,
até que sejam descarregados nos locais indicados pelo 6rgio contratante.
Caso ndo haja oportunidades iguais para que licitantes de diferentes
regides possam participar do certame, fica evidente a restricio a
. competitividade ao ser fixado prazo de entrega infimo, é claro e evidente
a preferéncia da Comissdo de Licitagdo na contratagao de um fornecedor
especifico da regido da municipalidade, situagdo vedada nas mais
inimeras cortes.
Exigir que os pneus sejam entregues em 05 (cinco) dias uteis, é
simplesmente discriminagdo fundada em questio da localizacdo
geogréfica, pois s6 podera participar do certame a empresa que estiver
localizada proximas a Administragdo requisitante, por consequéncia
ferindo gravemente os principios dispostos no artigo 5% da Lei
14.133/2021.

()

A Impugnante ¢é empresa nacional, regularmente constituida,
devidamente qualificada e tecnicamente apta para licitar e contratar com
a administragdo publica em geral, atua no comércio atacadista e varejista
de pneus, cdmaras de ar e protetores para camaras de ar, de diversos
modelos e aplicagoes. No que se referem aos pneus, cimaras e protetores
de camaras de ar, comercializa marcas de importagdo regular. Assim
como igualmente comercializa produtos regularmente importados por
terceiros. Os produtos por ela comercializados, especialmente no que se

‘ refere aos pneus e cimaras de ar, sdo identificados com selo de controle
de qualidade e devidamente certificados, atendendo integralmente as
normas técnicas brasileiras vigentes, emanadas do competente drgao
fiscalizador e certificador, tais como o Regulamento Técnico RTQ 41, com
avaliagdo do IQA - Instituto de Qualidade Automotiva, a Portaria
INMETRO n® 5, de 14 de janeiro de 2000 e a Norma INMETRO n°
NIEDQUAL-044, de julho de 2000..

()
De igual modo, asseverou que

Segundo o caput do artigo 35¢ da Lei 14.133/21, a licitagao é destinada a
garantir que sdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagao de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
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setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito B ﬁrof“briCa
Pois bem, ao exigir que os pneus objetos da licitagdo em referéncia
de fabricagdo nacional, a Administragdo deste Municipio fere a maion
dos principios que menciona o artigo citado, 0 que é contrario a lei,
sendo ferido também o principio da legalidade, nio pode a
administragdo municipal ir contra o dito legal.
Por consequéncia ao desrespeito a todos os principios legais e
constitucionais ja citados, outro principio violado é o da vinculagio ao
instrumento convocatério, uma vez que este é coroldrio ao principio da
legalidade, de modo que o edital deve ser estritamente respeitado, no
entanto, desde que esteja em acordo com as normas vigentes que dizem
respeito a Administracao e a licitag3o. A exigéncia de fabricagio nacional
- ou a vedagdo de produtos importados - nos editais de licitagdo ji foi
considerada irregular em diversos julgados do TCE/SC e de outros
tribunais de contas. Ndo é admissivel que seja impossibilitada a
participagdo de possiveis fornecedores apenas com base no local de
procedéncia dos produtos, sem qualquer fundamento técnico. Essa
exigéncia afronta os principios que regem a licitagdo, em especial os da
‘ selegdo da proposta mais vantajosa e da isonomia, previstos nos arts. 92
e 11 da Nova Lei de Licitagdes. Portanto, é evidente que a exigéncia ja
mencionada é completamente contraria ao ordenamento juridico e seus
principios, devendo ser retirada do edital, uma vez que restringe a
participagdao no certame aos fornecedores que trabalham com marcas
importadas. E mencionado no dispositivo acima transcrito a respeito das
ressalvas quanto as restrigdes, que serdo discutidas a seguir.

constatou a existéncia de irregular exigibilidade contida no texto
editalicio, motivo pelo qual oportuna e tempestivamente se manifesta na
busca de justas providéncias para a corregio do apontado vicio. A
exigéncia do Edital de Pneus de fabricagao Nacional é equivoca, visto que
diversos veiculos fabricados no Brasil saem com pneus importados de
fabrica, onde essas montadoras homologamtais marcas devidas sua
excelente qualidade. Segue alguns exemplos: todos os veiculos da
Hyundai e Kia sdo com pneus importados da marca Kumho, Hankook,
Linglong, Goodride e Dunlop. Veiculos da marca Chevrolet saem com
pneus importados da marca Kumho e Maxxis, Pneus da montadora Ford
e Fiat saem com pneus importados da Marca Fate e Kumho entre outras.
‘ Veiculo Tucson fabricado pela Hyundai sai com Linglong

E por derradeiro, requereu o procedimento do pleito pelas razdes
esposadas.

No tocante as razdes espedidas pela licitante AUTOLUK COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n. © 20.063.556/0001-34, melhor sorte NAO lhe assiste. Explico:

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério é
disciplinado pela sucessao de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando
do imperativo legal das normas acima mencionadas, bem como da disciplina
contida na legislagio em referéncia. Também considera-se que, é facultada a
administracdo a liberdade de escolha do momento oportuno para realizagao do
procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades,
das especificagoes e das condigdes de execugdo do futuro CONTRATO. Nos
ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
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brilhante sabedona, que a lei ressalva a liberdade para a administragdo defini
condigdes da contratagdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in
verbis:

A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM
MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM, A
ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES
SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA
LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE
SUAS ESCOLHAS" (COMENTARIO A LEl DE LICITACOES E
CONTRATOS, AIDE, 3% ED/94)."

A igualdade de participagdo nas licitagdes é assegurada para todos os
interessados que desejam contratar com o Poder Piblico, sendo previsto no inc.
XXI, do art. 37, da Constitui¢do da Repiblica, que essa participagdo deve ser
igualitdria, ressalvados os casos especificos previstos na legislagio, bem como a
exigéncia de qualificagdo técnica apenas no que for indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao puablica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes

E na fase interna do procedimento licitatério ou contratagio direta que
a Administragdo deve analisar e selecionar quais sdo os requisitos de qualificagdo
técnica indispensaveis e necessdrios a assegurar o minimo de seguran¢a
relacionada ao cumprimento das obrigagdes pelo Contratado.

O objeto da contratagdo é que ditara qual é a extensdo e o volume
destas exigéncias e requisitos. Ao definir tal extensdo, indiretamente a
Administracdo delimitara quais serdo as exigéncias que os interessados deverao
cumprir visando a contratagdo. O objetivo é que este rol de interessados sempre
seja ampliado (tanto quanto possivel).

O contrario, portanto, ndo deve acontecer: exigéncias excessivas ou
dispensaveis maculam a universalidade de participagdo e a futura competi¢ao do
certame. Em outras palavras: toda exigéncia que venha restringir o universo de
competidores, além de pertinente ao objeto que serd contratado, também deve
ater-se ao que permite a lei. Por isso formalismos e requisitos desnecessérios
devem ser eliminados do processo, para ndo prejudicar a competitividade.
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Sobre o segundo tema trazido ao bojo, de igual forma, nio merece
provimento, como sera demonstrado a seguir. Consoante ensinamento de Margal
Justen Filho, em sua obra Comentdrio a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 13% edi¢do, “0 inc. I, do § 7° tem que ser interpretado no sentido
de que, ao promover a especificagdo das qualidades do objeto a ser adquirido,
nenhuma relevéincia pode dar-se 3 marca. Isso nio impede que se utilize as
especificagbes minimas para um dos fins a que se destina, que 4 a identificagio
mais simples e imediata dos produtos. ”

. Posto isso, entende-se que existem situagdes em que o comprador pode
até indicar a marca na especificagdo do seu objeto, sem que reste caracterizada a
restricdio de competitividade. A primeira delas decorre do principio da
padronizagdo do objeto, que se encontra previsto no artigo 40 da nova lei de

licitagdo.

A possibilidade da adogdo do procedimento de padronizagio para
indicagdo de marca/ou especificagdes minimas foi reconhecida pelo TCU, por meio
do Acérdao 2.376/2006, Plendrio:

“A indicac¢do de marca na especificagao dos produtos de informatica
pode ser aceita frente ao principio da padronizagdo previsto no art.
15, inciso I, da Lei 8666 /93, desde que a decisdo administrativa que
venha identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a op¢ao, em
termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a
administragdo. "

. Contudo, para que se possa promover a indicagdo de marcas
utilizando-se do procedimento de padronizagdo do objeto, a Administragdo deve
atentar-se para os seguintes requisitos estabelecidos pela Corte de Contas, no
Acérdao 5420/2010, 12 Camara:

1.6. Alertar a (...) que:

Na hipétese de, em certames licitatérios, se optar pela padronizagao de
produtos, atentar para o disposto no art. 72, §59, da Lei n? B.666/93,
fazendo constar do respectivo processo justificativa respaldada em
comprovagao inequivoca de ordem técnica, com estudos, laudos, pericias
e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e o interesse da
administracdo, considerando as condi¢des de manutencdo, assisténcia
técnica e garantias oferecidas.

A segunda possibilidade de se indicar marca/especificagdes minimas
na defini¢do do objeto a ser licitado ocorre nos casos em a mesma é utilizada para
fins de determinagdo do padrao de qualidade minima admissivel.
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compativel ou equivalente. Em outras palavras, a indicagdo da marca serd mera
exemplificagdo da qualidade minima admitida.

A Corte de Contas enfrentou a matéria através do Informativo de
Licitagdo e Contratos n? 03:

Exigéncia de que os cartuchos e toners sejam da mesma marca da
impressora. O relator comunicou ao Plendrio ter adotado medida
cautelar determinando a Secretaria de Estado de Saiide do Acre que
suspendesse a eficicia das Atas de Registro de Precos n.os
162/2009 e 167/2009, relativamente aos lotes V e VII, para
demandas futuras por parte daquele 6rgio estadual e também
perante outros entes da administracdo publica. Constava do termo
de referéncia do Pregdo Presencial n.? 83/2009 - do qual se
originaram as atas - que o produto ofertado para os lotes V
(material de consumo de informatica) e VII (kit fusor) deveria ser
“original do fabricante do equipamento, ndo remanufaturado, nio
reciclado, ndo similar”. Em resumo, assinalou o relator, “o edital
exigia que os cartuchos e toners de impressdo fossem da mesma
marca da impressora”. Para o provimento cautelar, ele destacou
que o TCU tem consolidado entendimento no sentido de que a
exigéncia de os cartuchos de tinta para impressoras serem
produzidos pelo mesmo fabricante do equipamento impressor, ou
fabricados no exterior por empresas da mesma marca da
impressora, privilegia a marca do proéprio fabricante e restringe a
competitividade do certame, ao afastar possiveis licitantes
fabricantes de produtos novos, similares ou compativeis, que
apresentem qualidade condizente com as necessidades do
equipamento. O Plendrio, por unanimidade, referendou a cautelar.
Precedentes citados: Decisdes n.os 664/2001, 130/2002, 516/2002,
1476/2002, 1518/2002, todas do Plenario; Acérdao n? 1354/2007-
Segunda Ciamara e Acérdaos n.os 964/2004, 520/2005, 1165/2006
e 1033/2007, todos do Plenario. Decisio monocratica no TC-
027.182/2009-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 03.02.2010.

Por fim, resta a possibilidade de se indicar especificagées minimas do
objeto quando houver justificativa técnica, nos termos do artigo 40, III da Lei de
Licitagdo.

Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator do
Acorddo n? 1.10/2005 Plenario, entendeu que a restri¢do a uma marca ou modelo
deveria ser decorrente de estudos técnicos que apontam para tal necessidade,
sendo veja-se:

Registre-se que a restricio a uma determinada marca ou modelo
deve ser decorrente de estudos técnicos, e se tais estudos
apontarem para essa necessidade, devem ser asseguradas as
vantagens econdmicas, técnicas ou administrativas do produto
selecionado (Decisdo Plenaria TCU n° 584/99). Tal entendimento,
em que pese aplicar-se diretamente a um ato regido pela Lei n
8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de
qualquer lei ordindria esta a Constitui¢ido Federal que prega como
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condigbes a todos os concorrentes, observando-se principios’cg
o de impessoalidade (..), da motivagdo (que exige 'indicacdo
pressupostos de fato e de direito’ que determinarem a decisdo ou o
ato, sendo obrigatérios quando os atos 'neguem, limitem ou afetem
direitos e interesses’) e da razoabilidade (principio da proibi¢do de
excesso, que visa evitar restri¢des desnecessarias ou absurdas por
parte da Administrac¢ao).

Pelo julgado acima, pode-se concluir que o Tribunal de Contas entende
que a justificativa técnica, através de estudos, e a comprovagdo de vantagem
econdmica e administrativa bastam para a indica¢do de marca na especificagio de
um produto, em decorréncia do permissivo legal contido no artigo 46 da Lei
14.123/2021.

Nos mesmo sentido e tratando especificamente sobre a padronizagdo
. do objeto os Acérddos n? 1.698/2007-Plenario; n® 1.521/2003-Plenério e n®.
322/2002-Plenario da Corte de Contas, indicados como precedentes a edicdo da

Stumula 270.

Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que ndo ha vedagdo para
indicagdao de marca da especificagdo do bem a ser adquirido pela Administracdao
desde que:

haja a devida justificativa técnica ou, seja utilizada como referéncia
da qualidade minima do produto, devendo, contudo, serem
utilizadas as expressdes similares, compativeis ou equivalentes
quando da especificagio do bem ou, haja procedimento de
padroniza¢do do objeto, o qual devera ser previamente justificado

Desta forma, entendemos que a impugnagdo ora apresentada, POSSUI
fundamentagdo ou amparo legal. Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da
impugnagdo, RECEBO-A, julgando-a nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de AUTOLUK COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP] sob n. 2 20.063.556/0001-34, no tocante as razdes apresentadas,
INDEFERINDO as solicitagdes de impugnagdo do edital.

JAGUARETAMA-CE, 14 de margo de 2025.

Do
RAIMUNETE OLIVEIRA CHAVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GESTAO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARETAMA
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