TERMO DE ANULACAO

Proc. Administrativo n°

Modalidade:
Objeto:

Unidade Gestora:

Municipio/UF:

Presente o

020/2024-SEDUC

PREGAO ELETRONICO

AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE
(MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS
DOMESTICOS, MOBILIARIO EM GERAL E
OUTROS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
DE JAGUARETAMA.

Secretaria Municipal de Educacao

Jaguaretama — Ceara.

Processo Administrativo no 020/2024-SEDUC, que

consubstancia o PREGAO ELETRONICO N° 020/2024-SEDUC, visando a AQUISICAO
DE MATERIAL PERMANENTE (MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS
DOMESTICOS, MOBILIARIO EM GERAL E OUTROS) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE

JAGUARETAMA.

DOS FATOS:

Nos termos do Processo Administrativo no 020/2024-SEDUC, que
consubstancia o PREGAO ELETRONICO N° 020/2024-SEDUC; inferiu-se a essa secretaria o

que se segue:

Ocorren que logo apds a publicacio nos jornais e no site do
TCE, no site da Transparincia ¢ na Platafiria da BLL, verificon-se
mediante provocacdo de lerceiro, através de pedido de esclarecimento, que
questionou as espectficagies do item 01 do Lote 02 em relagdo as dimensies do
item, ¢ pedido de impugnacdo por parte da empresa SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, insrita no CNP| #n°
07.875.146/0001-20, que o item 01 do Lote 01 caricca de wuma
especificagdo mais detalbada, afim de ndo frustrar a aguisicio e de adguirir
um dlem que afendesse a real necessidade da Administracdo Piiblica,
considerando ainda que a especificagio de um ilem ¢ de grande relevincia no
certame, isso porgue, vai deferminar o exalo produto gue a adpiinistracdo
pretende adquirir, impedindo extremas discrepincias entre 0S
concorrentes, o gue por sua ve, lambém interfere no valor arbitrado ao
produto de cada licitante.

Em face do exposto, entende-se pertinente os argumentos
levantados pela empresa impugnante, supracitada, no senfido de que tornar-se-
d irregular o prosseguimento da contratagdo, por vicio insandvel, sem que se
proceda com as eventuais corvegoes dos atos. Desta forma, em observincia aos
principios basilares da Constitui¢io e da Lei n.° 14.133/21, 0 processo fica
submetido a decisao da antoridade competente.



Diante do exposto, vem, torna-se necessdrio iviilir

parcivimente o Processo Administrativo #*  020/2024-SEDUC,  gue
consubstancia o PREGAO ELETRONICO N° 020/2024-
SEDUC, procedendo com a exclusio do item 01 do Lote 01 e item 01 do
Lote 02, com esteio no principio da antotutela administrativa, que corrobora
para que a administragdo sane seus erros a gualguer tempo, bem como no
principio da vinculagio ao edital, gue preza pela lesalidade e transparéncia do
certane.

Diante disso, adstrito ao dever de reconhbecer e sanar um
erro guando possivel, o que, de plano, vé-se mo caso concreto, optamos por
arnlar pardalyeile o processo administrativo em epigrafe quanto @ ndo
especificacdo detalhada e correta do item 01 do Lote 01 ¢ a correta dimensio
do ttem 01 do Lote 02, considerando que por economia processual ¢ eficiéncia
administrativa, a ANULACAO PARCLAL, ¢ a medida mais cabivel no
Processo Licitatirio, uma ves que podem ser aproveitades os demais atos
isentos de vicios.

Com base no exposto e nas seguintes CONSIDERACOES:

CONSIDERANDO 2 supremacia da Administracdo Publica na conducao
dos procedimentos licitatérios em andamento em sua instancia;

CONSIDERANDO 2 prerrogativa de autotutela da Administragio Publica
de rever seus proptios atos para alcancar aspectos de legalidade, e que tem o dever de obedecer a
Lei e verificar a presenca dos pressupostos de validade dos atos que pratica;

CONSIDERANDO que a Administracio dever reconhecer e anular de
oficio ou pot provocacio de terceiros seus proprios atos quanto acometidos de vicios de
ilegalidade com fulcro no artigo 71, inciso III, da Lei 14.133/21, nas simulas n® 346 e n° 473 do
SIF;

CONSIDERANDO que por economia processual e eficiéncia
administrativa, a ANULA(;AO PARCIAL, é a medida mais cabivel no Processo Licitatorio, uma
vez que podem ser aproveitados os demais atos isentos de vicios.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

Nesse caso, 2 anulacio, prevista no art. 71 da Lei Federal 14.133/21 - Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, constitui a forma adequada de desfazer o procedimento
licitatério tendo em vista a supetveniéncia de razoes de interesse publico. Conforme regra
prevista na lei:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitacio, e exanridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio serd encaminbado a antoridade superior, que poderd:

I - determinar o retorno dos antos para saneamento de irregularidades;

II - revogar a kicitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

111 - proceder é anmlagio da licitagdo, de oficio ou mediante provocagio de ferceiros, sempre
que presente ilegalidade insandvel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.




O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administracio Publica, e esta contemplado nas Sumulas n® 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administracdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
(Sumula n°. 346 — STF)

"A Administracio pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a
apreciagdo judicial”.

(Sumula n°. 473 - STF)

Desta forma, a Administracio Publica nio pode se desvencilhar dos
ptincipios que regem a sua atuagio, principalmente no campo das contratacdes publicas, onde se
deve buscar sempre a satisfacio do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.
37 da Constituicio Federal e no art. 5° da lei 14.133/21.

Oporttuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de
janeiro de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragio deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sobre a possibilidade de ANULACAO PARCIAL citamos ampla
jurisprudéncia sobre tal possibilidade administrativa, vejamos:

ANULACAO - LICITACAO - TOTAL OU PARCIAL -
DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR - TCU. Trata-se de
representacio acerca de irregularidades em concorréncia publica visando 2
execucdo de obra de implantacio de esgotamento sanitario. O relator, ao
analisar o caso, afastou os defeitos inicialmente apontados pela
representante, no entanto, identificou falha na condugio da licitacdo,
relativa 4 desclassificagao das propostas de todos os licitantes, em face da
suposta inexequibilidade de itens isolados das planilhas de custos. Sobre
esse aspecto, ressaltou que “as propostas apresentadas pelas licitantes nio
eram inexequiveis, pois, mesmo apés a correcio da aliquota previdéncia
reproduzida erroneamente pelas empresas a partir de planilha anexada ao
edital, permitiam que as empresas lucrassem ao patticiparem da licitacio™.
Acrescentou que, “ainda que entendesse inexequiveis as propostas, a
Comissao Permanente de Licitacio — CPL deveria ter oportunizado as
empresas a demonstragio da exequibilidade, nos termos da Simula TCU
262”. A despeito dessas irregularidades, o julgador entendeu que a cotrecio
do procedimento é simples “e tem potencial de beneficio financeiro para a
administracio, trazendo o curso da licitagio para a legalidade, sendo
possivel o aproveitamento dos demais atos anteriores a falha
procedimental”. E ressaltou que “a jurisprudéncia desta Corte aponta
que ¢é possivel a anulacdo parcial de procedimento licitatério, com o
aproveitamento dos atos que nio tenham sido maculados pelo vicio™.
Com base nesse entendimento, ponderou que “é facultado ao gestor,




dentro da sua esfera de discricionariedade, a escolha entre anular
todo o procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei
8.666/1993, ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de
aproveitamento e retomar o certame no momento imediatamente
anterior ao ato ilegal, em analogia ao art. 4°, inciso XIX, da Lei
10.520/2002 (Acé6rdao 3092/2014 — Plenario)”. Pelo exposto, com base
na proposta do relator, o Plenario julgou improcedente a representacio e,
entre outras medidas, fixou prazo para que a Administracao licitante “adote
as providéncias necessirias 2 anulagao da Concorréncia Publica 1/2016 ou a
declaracio de nulidade da desclassificacao das propostas da Concorréncia
1/2016 e dos atos subsequentes, retificando-os no que tange as
irregularidades suscitadas nos presentes autos e republicando-os em
obediéncia a0 art. 21, § 4°, Lei 8.666/1993”. (Grifamos.) (TCU, Acérdao

n°® 637/2017 — Plenario). (TCU, Acérdio n® 637/2017 — Plenario)

E possivel, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, a anulagio de ato ou fase
da licitacdo que nio afete a totalidade do certame, bem como de atos e fases
subsequentes, pela autoridade competente para a homologacio, a qualquer
tempo. Nessa situacio, o procedimento licitatério devera ser devolvido para
a comissao de licitagio, a fim de que refaca os atos anulados, aproveitando-
se os atos regulares ja praticados.

Acé6rdio 1904/2008-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

E possivel a amulagio parcial de procedimento licitatorio, com o
aproveitamento dos atos que nio tenham sido maculados pelo vicio
verificado.

Acérdio 2253/2011-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

E possivel a anulagao de ato ou fase da licitagdo inquinados de vicios que nio
afetem a totalidade do certame, bem como dos atos e fases subsequentes,
operada pela autoridade competente para a homologacao, a qualquer tempo.

Aco6rdio 2264 /2008-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Portanto, nio resta divida da discricionariedade da administracdo publica,
pot meio de sua autoridade competente, para decisio sobre desfazimento total ou parcial do
processo licitatério, bem como a aproveitamento dos demais atos néo suscetiveis de vicio como €
o caso discutido.

DECIDO:

ANULAR PARCIALMENTE, como penalidade por vicio de legalidade,
o0s atos constituintes da fase preparatoria quanto a precaria e incotreta especificacio do item 01
do Lote 01 e item 01 do Lote 02, respecuvamente do edital do Processo Administrativo no
020/2024-SEDUC, que consubstancia o PREGAO ELETRONICO N° 020/2024-SEDUC,
visando a AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE (MAQUINAS
EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS DOMESTICOS, MOBILIARIO EM GERAL E
OUTROS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE JAGUARETAMA, reconhecendo e dectetando a EXCLUSAO DO
ITEM 01 DO LOTE 01 e ITEM 01 DO LOTE 02 do edital supracitado, aproveitamento dos
demais atos nio suscetiveis de vicio, conforme autotiza a jurisprudéncia citada anteriormente,
permaaecendo inalterada a continuidade do certame com data de abertura marcada para o dia

{




08/10/2024 no hordrio de 08h:30min, conforme aviso de adiamento, respeitados os prazos legais
de acordo com 2 alinea “a” do art. 55 e §1° do mesmo dispositivo legal da Lei Federal 14.133/21.

ENCAMINHAR o processo ao respectivo 20 Agente de Contratacio /
Pregoeiro do municipio de Jaguaretama para seja dada continuidade 2 licitacio para a abertura do
certame, sem prejuizo aos demais atos praticados anteriormente a anulacio.

Quanto a comunica¢do aos interessados para manifestacio das contra
razdes que interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao
instituido nas normas do Art. 71, § 3° da Lei n® 14.133/21, s6 teria necessidade caso o
procedimento de licitacio ja tivesse sido concluido, o que ndo ocorreu no presente caso.

Ao Agente de Contratacio / Pregoeiro para publicagio deste despacho e
comunicacao e publicacio na imprensa oficial.

Jaguaretama — CE, 27 de SETEMBRO de 2024.

Ci

José Jorge Ro es de Oliveira
Otrdenador de Despesas da Secretaria Municipal da Educagio




