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1. Descrigfio da Necessidade da Contratagio

A necessidade de contratagio de servigos para manutengio e conservagdo de bens imdveis se
faz presente ¢ € de suma importancia para assegurar o adequado funcionamento, seguranca, ¢
conservagdo dos espagos fisicos que compdem a infraestrutura de satide do municipio de
Jaguaretama. O escopo desta exigéncia abrange um total de 21 pontos na atengfio priméria,
detalhados em 8 Unidades Bésicas de Satde da Familia (UBSF) e 13 pontos de apoio, com a
perspectiva de crescimento para mais 2 pontos, ampliando assim a necessidade de cobertura dos
servigos solicitados.

A extensfio do servigo requisitado alcanga ndo apenas as unidades elencadas mas também’
= envolve outras edificagBes pertinentes ao quadro da infraestrutura de satde municipal, que
inclui o hospital municipal - pega chave no atendimento a satde da populagio, o Centro de
Atengfo Psicossocial (CAPS), destinado ao apoio e tratamento de usuarios com necessidades
decorrentes do uso de alcool e outras drogas e transtornos mentais, o Centro de Apoio
Farmacéutico (CAF), essencial no fornecimento e apoio logistico de medicamentos, o Servigo
de Atendimento Mobvel de Urgéncia (SAMU), fundamental para a prestagdoc de socorro em
situagbes de emergéncia, o Centro de Reabilitagio, que oferece servicos especializados a
municipes com necessidades de reabilitacfo fisica, a sede da propria Secretaria Municipal de
Satde, que coordena todas as acdes e estratégias do setor no municipio, além de areas de
Endemias e outros espagos vitais para a operacionalizacfo e apoio m satde publicalocal.

Esta demanda por servigos de manutengiio e conservagio segue como essencial paraimpedir o
declinio na qualidade dos atendimentos oferecidos nestes espagos e garantir um ambiente
seguro, funcional e acolhedor tanto para os usuarios dos servicos de saude quanto para os
profissionais que neles atuam, contribuindo, portanto, diretamente para a elevagio dos padrdes
de satde publica no municipio e para a maximizac#fo da satisfagio geral da comunidade no que
se refere aos servigos de satide prestados.

L. Arcarequisitante

Area requisitante Responsavel
TFundo Municipal de Saude ALEX VIEIRA DA
SILVA

3. Descrigio dos Requisitos da Contratagdo

A defini¢8o de requisitos para a contratacfo dos servicos para manutencfo e conservacgio de
bens imoveis da Secretaria Municipal de Satide deve contemplar, de forma integral, critérios
que assegurem a selecfio de uma solucfo técnica adequada, viavel e eficiente. Tais requisitos
devem abranger aspectos legais, técnicos, operacionais e de sustentabilidade, visando
maximizar os resultados e a qualidade dos servigos a serem prestados, além de respeitar
normativas especificas e padrdes de desempenho preestabelecidos.

Essa abordagem norteia-se por préticas que visam promover o© uso racional de recursos, a
minimizago de impactos ambientais e sociais negativos, e a aderéncia as leis e
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regulamentagbes pertinentes. Reflete, igualmente, os principios
desenvolvimento nacional sustentével, contemplados pela Lei 14.133.

Requisitos Gerais

e Capacidade técnica para realizar manutengfio preventiva e corretiva em variados tipos de
iméveis conforme especificagBes técnicas detalhadas no termo de referéncia ou projeto
basico;

e Conformidade com as normas técnicas vigentes aplicaveis a manutengfo predial;

e Apresentagio de um plano de trabalho que contemple a periodicidade das manutengdes,
técnicas a serem utilizadas e medi¢des de desempenho.

Requisitos Legais

e Atendimento a legislagfio trabalhista em vigor, garantindo os direitos dos profissionais
envolvidos;
— e Observancia as normas de seguranga e medicina do trabalho.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizagio de técnicas e materiais que reduzam o impacto ambiental,
promovendo a sustentabilidade;

e Propostas que contemplem a redugfio do consumo de dgua e energia;Destinagdo adequada

e de residuos gerados nas manutengdes.

Requisitos da Contratagfo

e Qualidade dos servicos oferccidos, comprovada por meio de portfélio ou atestados de
capacidade técnica;

e Disponibilidade para atendimento emergencial quando necessério;

e Flexibilidade na adaptag#io as demandas especificas de cada tipo de imével pertencente a
Secretaria Municipal de Satde, incluindo unidades com especificidades técnicas ou
operacionais diferenciadas;

e Comprometimento com prazos estabelecidos para a execugfo dos servigos.

Com o proposito de atender adequadamente ms necessidades identificadas para a manutengio
e conservacio dos bens imoéveis da Secretaria Municipal de Satde, € imperativo estabelecer
requisitos claros, precisos e justos. Estes devem ser suficientemente detalhados para assegurar a
qualidade e a eficacia dos trabalhos, sem introduzir limitagdes que possam restringir a
competi¢do ou favorecer eventuais licitantes. Integrando todas as dimensdes citadas, visa-se
garantir uma contratacioque resulte em valor agregado para a administragfo publica,
promovendo estratégias de manutencdo eficientes e sustentdveis que perpetuem a vida atil dos
imdveis sobsua gestéo.

4. Tevantamento de mercado

Realizar um levantamento de mercado eficiente constitui uma etapa fundamental para a
escolha da solugdio de contratacdo mais adequada m administragéio publica, particularmente em
atividades especializadas como a manutengdo e conservacio de bens iméveis. Com base nas
especificidades do objeto a ser contratado pela Secretaria Municipal de Saude, identificam-se,
preliminarmente, as seguintes principais solugdes de contratagfio disponiveis entre fornecedores
e 6rgdos publicos:
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® Contratacio direta com o fornecedor: Selegio de empresas espwla‘ﬁadas para

fornecimento especifico dos servigos de manutengdo e conservagfio de imoveis, através de
licitagdo.

e Contratagfio através de terceirizagfo: Utilizacdo de empresas que disponibilizam méo de
obra especializada nos servigos de manutengfio preventiva e corretiva, facilitando o
gerenciamento de recursos e de pessoal necessario.

e Formas alternativas de contratagdo: Colaboragfo interinstitucional com outros 6rgdos para
compartilhamento de recursos e servigos, contratos de gestdo e parcerias publico-privadas
para gestfo de servigos e manutengfio de iméveis publicos.

Apdés a avaliagfio das vantagens e desvantagens de cada modalidade de contratagéo,
considerando as especificidades do objeto e as necessidades operacionais da Secretaria
Municipal de Sande, a solugfio mais adequada para esta contratagfio € a Contr:
terceirizacio. Este modelo oferece maior fexibilidade operacional, permite uma gestfio focada
na qualidade dos servigos prestados e no cumprimento dos prazos. Além disso, a terceirizacfio
traz. ganhos em eficiéncia por meio da especializacio dos servigos, facilita a gestio de recursos
humanos relacionados m execugdo dos servigos e proporciona uma melhor controle de custos,
alinhando as atividades ms exigéncias legais e normativas para este tipo de servigo.

30 através de

A escolha pela terceirizag8o também se alinha ao compromisso de garantir um ambiente seguro e
apropriado para todas as atividades realizadas nas dependénciasda Secretaria, ressaltando-se a
importincia de contar com empresas que disponhamde capacitagfio técnica comprovada, além
de experi€éncia na éarea de manutencdo de bens imodveis. A realizacio de um processo
licitatorio competente e a estruturagdo de um contrato bem detalhado garantirda que a
administragfio tenha as condicdes necessarias para Bscalizar e demandar servicos que atendam
aos padrdes de qualidade esperados, concretizando a manutengéo necessaria e a conservagio dos
bens imodveis com eBcdcia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos pela
Lein® 14.133.

5. Descrigdo da solugio como um todo

Apoés um detalhado estudo e andlise das diversas solugdes apresentadas pelo mercadopara atender
m necessidade de manutengfo e conservagéo de bens imdveis, a opgéo escolhida fundamenta-se
nos principios e disposi¢Ges contidas na Lei n® 14.133/2021, observando especialmente os
principios da eficiéneia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
conforme estabelecido pelo artigo 5° da referida Lei. A solugo proposta tem como objetivo
atender de forma integral as necessidades da Secretaria Municipal de Satide, assegurando tanto
a manutengfo preventiva quanto a corretiva de seus imdveis, sem inclusfo de material.

A escolha por esta solugiio baseou-se em um levantamento aprofundado do mercado,
considerando as alternativas possifveis e suas respectivas vantagens e desvantagens, de forma a
compatibilizar qualidade, custo-beneficio e adequagfio técnica ao contexto especificado.
Observou-se especialmente a necessidade de dispor de um servico que contemplasse a
diversidade de atuagdes necessarias - como servigos de pedreiro, pintor, servente e gesseiro - e
que pudesse ser adaptado as particularidades de cada imdvel a ser atendido. A solugdo proposta
apresenta também um alinhamento estratégico com o planejamento da Administracdo, conforme
estipula o art. 18, I, e §1°,1I da Lei n® 14.133/2021, garantindo seu alinhamento com o plano de
contratacdes anual.

Assim, definiu-se pela contratacio de uma empresa especializada na prestagio de um pacote
integrado de servicos de manutengdo e conservagio, com capacidade comprovada para atender
as diversas necessidades apresentadas pela Secretaria Municipal de Sadde. Esta selegdo
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um melhor controle e gestio do contrato, conforme preconizado pelo art. 2
14.133/2021, que enfatiza a obtengdo do melhor prego, condizente com os valores de
mercado e assegurando uma gestdo eficiente dos recursos ptiblicos.

E importante ressaltar que a escolha por esta solugfio levou em consideragiio a anélise critica de
experiéncias anteriores em contratagdes similares, tanto da prépria Prefeitura Municipal de
Jaguaretama quanto de outras entidades piiblicas, proporcionando assim uma base concreta para
esta decisfio. A opc¢io pela solugdo integrada também se alinha m diretriz de fomentar o
desenvolvimento sustentdvel e social, promovendo oportunidades para empresas que adotam
praticas sustentdveis e responsédveis, o que estd em consondncia com o inciso IV do art. 11 da Lei n®
14.133/2021,que incentiva a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Por fim, a solugio sclecionada para esta contratagio estd fundamentada igualmente nas
disposigdes acerca do estudo técnico preliminar exigido pelo §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
evidenciando esta contratagdo como a mais adequada e benéBca, nfo apenas sob o aspecto

— econdmico, mas também técnico e ambiental, alinhando-se assim ms expectativas e exigéncias
atuais por servigos pablicos eficientes, eficazes e sustentaveis.

0. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITE DESCRI QTD. UN
M CAO D.
| Prestacgio de servigos de pedreiro 700,0 Dia

00
Especificagio: PRESTACAO DE SERVICOS DE PEDREIRO
2 Prestagdo de servigos de pintor 500,0 Dia
00
Especificagio: PRESTACAO DE SERVICOS DE PINTOR
3 PRESTACAO DE SERVICO DE SERVENTE 700,0 Dia
00

Especificacio: Servente ou ajudante de obras € quem atua em projetos de construgdo, obras
ou reparos, auxiliando as demais pessoas envolvidas no processo, principalmente pedreiros.
Dentre as atividades desenvolvidas, destacamos: demolicdio de edificagdes. limpeza do
terreno e compactagio do solo.
4 PRESTACAO DE SERVICO DE GESSEIRO 300,0 Dia
00

Especificagdo: instalagio de forros e sancas e quando especializado, realiza também molduras
e decoragdes com gesso em 3D,

1. Estimativa do valor da confratacio

ITE DESCRI QTD. UND. V. UNIT V. TOTAL
M CAO (R$) (R$)
1 Prestagfio de servigos de pedreiro 700,0 Dia 190,00 133.000.0
00 0
Especificagio: PRESTACAO DE SERVICOS DE PEDREIRO
2 Prestagfo de servigos de pintor 500,0 Dia 160,00 80.000,00
00
Especificagdo: PRESTACAO DE SERVICOS DE PINTOR w/
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3 PRESTACAQ DE SERVICO DE 700,0  Dia 120,00 “"‘i@mﬁtj,od’
SERVENTE 00

Especificagdo: Servente ou ajudante de obras € quem atua em projetos de construgéo, obras
ou reparos, auxiliando as demais pessoas envolvidas no processo, principalmente pedreiros.
Dentre as atividades desenvolvidas, destacamos: demolicio de edificagdes. limpeza do
terreno e compactagio do solo.

4 PRESTACAO DE SERVICO DE 300,0 Dia 127,32 38.196,00
GESSEIRO 00
Especificagfo: instalacfio de forros e sancas e quando especializado, realiza também molduras
e decoracgdes com gesso em 3D,

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, tem se que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 335.196,00
(trezentos e trinta e cinco mil, cento e noventa e seis reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nfo da solugéo

Apbs uma cuidadosa avaliago da divisibilidade técnica e econdmica do objeto da licitagdo, a
administracio decidiu nfdo parcelar o objeto contratual referente m manutengfio e conservagéo
de bens iméveis para atender ms necessidades da Secretaria Municipal de Satde de
Jaguaretama. As seguintes justificativasbaseiam esta decisfo:

e [ntegridade Funcional: Os servigos de manutencgio e conservagdo dos imdveis requerem
uma abordagem integrada, onde a execugfo fragmentada dos servigos poderia
comprometer a eficacia geral dos trabalhos e resultar em diBculdades administrativas e
operacionais. Dividir tais servicos em lotes separados poderia impactar negativamente a
coordenacio e a qualidade Bnal dos servigos prestados.

e Fcomomia de Escala: A consolidagfio dos servigos em um Unico contrato proporciona
economia de escala, reduzindo os custos operacionais e administrativos. Andlises
indicam que o parcelamento resultaria em um aumento desproporcional dos custos,
superando os potenciais beneficios de um maior nimero de licitantes.

® Competitividade ¢ Aproveitamento do Mercado: Considerou-se também o
mercado atual de prestadores de servigos de manutengfo e conservagéo de bensimbveis. A
divisdio poderia limitar a capacidade de atrair formecedores qualiBcados capazes de
gerenciar e executar um projeto de grande escala com a abrangéncia e a complexidade
requeridas pela Secretaria Municipal de Satde.

® Vinbhilidade Técnica e Econdmica: Estudos detalhados sobre a viabilidade de
dividir os servigos em lotes mostraram que tal divisdo reduziria a eficiéncia
operacional e aumentaria os custos de gestio e supervisdo, sem contribuir
signiBcativamente para a melhoria da qualidade ou da acessibilidade dos servigos para
interessados de menor porte.

® Andlize do Mercado: Avaliou-se que a manutencdo da integridade contratual, sem
divisfdio em lotes, estd alinhada as melhores praticas do setor. Empresas especializadas em
servigos de grande escala oferccem melhor custo-beneficio, versus a contratagdo de
multiplos pequenos prestadores, que aumentaria a complexidade administrativa e os custos
finais.

e Tramsparéncia e Confoumidnde: A decisfo  pelo ndo  parcelamento  foi
dobumentada de forma transparente, considerando todas as normativas vigentes para
assegurar a compreensao e a Fiscalizagfo posterior, corroborando a intengdo de promover
uma licitagdo que assegure o melhor interesse pablico.

Portanto, conclui-se que a nfo divisdo do contrato para a prestagiio dos servigos de manutencio
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melhores resultados e a adequada utiliza¢fo dos recursos pablicos. s

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A contratagiio de servigos para manutencfo e conservacdo de bens imdveis, destinados a atender
ms necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Jaguaretama, apresenta pleno alinhamento
com o Plano de ContratagBes Anual da entidade para o exercicio Bnanceiro em questio. A
inclusfio deste processo licitatério no plangjamento estratégico e no Plano de Contratagdes
Anual foi embasada na premissa de garantir a funcionalidade, seguranga, e conservagio das
estruturas da Secretaria Municipal de Satde, evidenciando a sua importincia para a prestagio
eficiente de servigos de satide m comunidade.

Conforme estabelecido pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da contratacio deve
estar alinhado com as demandas e necessidades do servigo publico, evidenciando assim o
interesse publico envolvido. Este alinhamento propicia uma base sélida para justiBcar a
S necessidade da contratacfo e a eficdcia na utilizacio dos recursos puiblicos, destacando-se pela
sua relevéancia dentro do Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaretama.

A decisé@o pelo processo de contratagiio decorreu de um estudo técnico preliminar meticuloso,
que identiBcou a demanda por servigos especializados de manutengdo e conservagiio como
essenciais para o adequado funcionamento dos bens imoveis utilizados pela Secretaria, com
vistas ao atendimento adequado ms necessidades da populagio. A inclusio desta contratacio
no Plano de Contratagdes Anual foi motivada pela necessidade continua de manutencio dessas
infraestruturas, garantindo assim, a continuidade e a eficiéncia dos servicos ofertados pela
Secretaria Municipal de Satide.O planejamento também levou em consideragfo as estimativas
de custos, recursos disponiveis e a programagfio orgamentaria para o exercicio, alinhando o
processo licitatério aos objetivos estratégicos da entidade e aos principios da economicidade,
eficiéncia, e do desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, o processo de contratagdo em curso nfo somente segue as diretivas do Plano de
ContratagSes Anual, como também reaBrma o compromisso da Prefeitura Municipal de
Jaguaretama com a gestdo eBciente, transparente e plangjada, em plenaconformidade com os

— requisitos legais e principioldgicos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, que norteiam as
contratagSes priblicas. Desta forma, reitera-se o alinhamento estratégico desta contrata¢fio com
o planejamento anual, cumprindo com os objetivos de promover melhorias continuas na
prestacéio dos servigos publicos e de atender de maneira eficaz ms necessidades da populacio de
Jaguaretama.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo de servigos de manutengdo e conservagio de bens
iméveis para atender ms necessidades da Secretaria Municipal de Satde visam atingir objetivos
estratégicos essenciais, alinhados com os principios estabelecidos pela Lei 14.133 de abril de 2021,
os quais incluem:

e Qualidade e Eficiéncia nos Servicos de Satde: Assegurar que os imoveis da Secretaria
Municipal de Salde esiejam em condiges Otimas de uso, contribuindo para um ambiente
propicio ao atendimento de salide eBcaz e qualitativo m populagio de Jaguaretama. Esta
implicitamente alinhado ao art. 11, I da Lei 14.133/2021, que enfatiza a geracfio de resultados
mais vantajosos para a administrag8io pablica, refletindo diretamente na qualidade dos servigos

prestados ao cidadso. @/
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¢ Fconomicidade e Redugio de Custos a Longo Prazo: Por meio de manutengde: U?W
regulares, pretende-se diminuir as necessidades de reparos de emergéncia e grandes réformas
traduzindo-se em economia de recursos pliblicos e menor impacto nas Bnangas municipais. Esta
intengdo esta alinhada ao que dispde o art. 5°, que cita a economicidade como um dos principios
a serem observados, e o art. 11, I, que trata do evitar contratagSes com sobreprego ou
superfaturamento na execugio dos contratos.

e ['xtensZo do Ciclo de Vida das Imdveis: Busca-se estender a vida til dos bens iméveis, o que

¢ fundamental para a sustentabilidade das operagGes da Secretaria de Satde e méaximo

aproveitamento dos investimentos em infraestrutura. Esse resultado tem respaldo no art. 11, I,

que enfoca no ciclo de vida do objeto contratado.

® Scguranga, Acessibilidade ¢ Conformidade Legislativa: Priorizar 2 manutengdio que garanta as

condicBes de seguranga e acessibilidade dos imdveis, adequando-os ms normativas vigentes ¢

evitando possiveis penalidades ou interferéncias nas atividades de satide. Tal objetivo estd em

consonéncia com o art. 11, alinhado ao principio da legalidade e da eficiéncia.

e Desenvolvimento Nacionzal Sustentdvel: Na escolha dos prestadores de servigos, atentar-se-a

para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdavel, valorizando a contratagio de m&o
- de obra local e a utilizacfio de praticas que reduzam o impacto ambiental. Essa diretriz esta

alinhada ao principio do desenvolvimento nacional sustentdavel preconizado pelo art. 5° da Lei

14.133/2021.

® Transparéncia e Controle Social: Garantir transparéncia nas agSes de manutencio e

nos resultados alcangados, permitindo o acompanhamento e controle por parte da populagiio e

orgéos de controle, o que fortalece a conBanga no servigo ptblico e atende ao principio da

publicidade, conforme o art. 5°da Lei 14.133/2021.

Esses resultados almejados refetem o compromisso do Municipio de Jaguaretama com a
otimizagdo de seus recursos, a melhoria continua dos servigos ptblicos de satde, e a
conformidade com os dispositivos legais e principios fundamentais estabelecidos pela Lei
14.133/2021, em busca da ampliacéio da eficicia administrativa edo bem-estar da populagéo.

1. Providéncias a serem adotadas

Para atingir os objetivos da contratagdo de servigos de manutencio e conservagio de bens
imoveis destinados a atender ms necessidades da Secretaria Municipal de Saidede Jaguaretama,
as seguintes providéncias deverfio ser rigorosamente adotadas:

1. Preparagdo da Equipe: Designar um grupo de trabalho composto por servidores efetivos,
preferencialmente da 4rea de infraestrutura e logistica, e devidamente qualiBcados
conforme o Art. 7° da Lei n® 14.133/2021, para gerenciar todo o processo licitatorio e a
execucdo contratual subsequente, inclusive a Fiscalizacfo dos servicos prestados.

2. Capaci : Promover a capacitagfio de membros da equipe de gestfio e Fiscalizacio de
contratos, visando assegurar uma execugfio contratual eBcaz e alinhada aos principios
estabelecidos pelaLein® 14.133/2021.

3. Documentagio e Projetos: Revisar e atualizar, se necessério, os documentos
técnicos existentes relacionados aos bens imoéveis que serfio objeto dos servigos de
manuten¢io e conservagio, possibilitando a elaboragio de um Termo de Referéncia ou
Projeto Basico detalhado.

4. Conszultas e Estudos Téenicos: Realizar estudos adicionais e consultas aos
fo1m,ced0res de servicos para 1dent1BLac,ao de novas tecnologias e metodologias que possam

contribuir para a eficiéncia e eficacia dos resultados esperados, de acordo com o Art. 18, §1°,V
daLein®14.133/2021.

5. Pesquisa de Mercado Detathada: Executar uma pesquisa de mercado minuciosa,
conforme previsto no Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, visando estabelecer um valor
estimado da contratagdo que seja compativel com os valores praticad, pe]o mercadg
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8. Definicio de Métodos de Gestio: Estabelecer métodos de gestdo e indicadores AGU-‘\W

performance para aferlg:ao da qualidade dos servigos prestados, objetivando 'aSSt.,gular
que os trabalhos estejam de acordo com os requisitos contratuais e as expectativas da
Administragio Pablica.

7. Cemunicacio e Participagio Social: Manter um canal de comunicagdo com a
sociedade, especialmente com os usudrios dos servigos de salde, para coleta de feedback
sobre a qualidade dos bens iméveis e identiBecagfio de necessidades adicionais de
mantutenc¢io.

8. Adocdo de Medidas Sustentaveis: Incluir, no planejamento da contratagio, requisitos
de sustentabilidade, visando a redugdo do impacto ambiental das atividades de
manutengiio e conservagdo dos bens iméveis, em conformidade com o Art. 18, XII da Lei
n° 14.133/2021.

9. Registro e Documentacio: Garantir a adequada documentacfo de todas as
etapas do processo, desde a fase preparatéria até a conclusfo dos servigos de manutengio e
conservacio, assegurando transparéncia e possibilidade de auditoria a qualquer tempo.

. 10, Mecanismos de Controle e Fiscalizagao: Implementar controles robustos e
eletivos para moniloramenio ¢ Fiscalizagio dos servigos contratados, assegurando o
cumprimento das obrigagdes contratuais e a adogfio de medidas corretivas quando
Necessario.

Essas providéncias visam assegurar nio apenas a adequada contratagio dos servigos de
manutenciio e conservagdo de imdveis, mas também que a execugdo dos servigos contribua
efetivamente para a melhoria da infraestrutura destinada ao atendimento da saiide publica no
municipio de Jaguaretama, estando plenamente alinhadas aos principios da economicidade,
eficiéncia e efetividade.

12, Justificativa para adogfo doregistro de pregos

Conforme estabelecido pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o sistema de registro de pregos
constitui uma modalidade de licitagdo que permite m Administracio Publica registrar formalmente
pregos para contratagdes futuras, sem firmar contratos imediatamente, visando assim agilizar as
aquisicdes futuras e garantir preco e oferta durante o perfodo de validade do registro. No entanto,
apos cuidadosa andlise das caracteristicas especiBcas da contratagfio em questio, que envolve a
prestacdio de servicos para manutengdo e conservagdo de bens imoéveis para atender ms
necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Jaguaretama, decidiu-se pela nfio ado¢do do
sistema de registro de precos por vérias razges.

e (Caracteristicas especiBcas do objcto contratual: A natureza dos servigos de manutengiio e

conservacdo demanda um tratamento customizado e especiBco que varia de acordo com o

estado atual e a necessidade de intervencfio em cada imével, diBcultando a predeBnigéo de

quantidades exatas e tornando o registro de precoe pnucn efetivo para esta finalidade.

e Dloaibilidede ¢ Adcguacio ms Nocossidndos Variaveis: Considerando que os servigos podem variar

signiBcativamente em funcfo de aspectos imprevisiveis como avarias nfo programadas,

desgastes pelo uso e emergéncias, a fexibilidade exigida para garantir uma manutengéo rapida

e eBciente seria comprometida pelo contexto rigido do registro de pregos.

e Necessidade de Prescricdes Técnicas Variaveis: A diversidade dos bens iméveis em matéria de

tipologia, localizagdo e condigdo impde a necessidade de prescricdes técnicas detalhadas e

adaptadas a cada caso, o que inviabiliza a padronizacio estrita frequentemente associada ao

registro de pregos.

e Controle de Qualidade e EspeciBeidnde dos Forpecedores: A qualidade dos servigos prestados € de

fundamental importincia para a manutenc¢io das condigSes operacionais e de seguranca dos
4;8[ &
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imoveis da Secretaria Municipal de Safide. A seleciode fornecedores mediait&-4@1)
licitatério especiBco proporciona maior controle sobre a qualidade e a adaptabilidade aos
requisitos técnicos particulares de cada atividade de manutencfo, algo que nfo pode ser
plenamente assegurado pelo registro de pregos.

e Fconomia e Eficiéncia Administrativa: A andlise Bnanceira detalhada revelou que, dada a
variacfo dos servigos de manutengio e conservagfo, a ndo adogfo do sistemade registro de
pregos permite uma maior competitividade e fexibilidade na gestdo dos recursos publicos,
podendo resultar em economia para a Administracfio Piblica ao evitar a vinculacfo a pregos
predeBnidos que podem ni#o refetir as condi¢des de mercado ou as necessidades reais ao longo
do tempo.

Portanto, considerando o artigo 83 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que a existéncia de
precos registrados ndo obriga a Administragdo a contratar, fundamentamos nossa decisdo de ndo
adotar o sistema de registro de pregos pela avaliagdo de que tal medida ndo seria a mais
vantajosa para a Administracio, dados os objetivos especificos, a complexidade e as exigéncias
singulares dos servigos de manutengio e conservacfo dos bens iméveis destinados m Secretaria

~ Municipal de Satde de Jaguaretama. Essa decisfio estd alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade e adequag¢fo ms necessidades pablicas, garantindo a melhor gestfio dos recursos
e a prestagio de servigos de qualidade aos cidad3os.

13. Davedagéo da participagdo de empresas na forma de consdrcio

No contexto da CONTRATACAO DE SERVICOS PARA MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
BENS IMOVEIS, NAO INCLUSO MATERIAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE da Prefeitura Municipal de Jaguaretama, faz-se
fundamental abordar a vedacio da participacfo de empresas na forma de consércio, fundamentada
na Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme estabelecido pela Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, ha aspectos
estratégicos que justiBcam a vedagfo de consdrcios para certas contratagdes. EspeciBcamente
no caso de servigos de manutencéo e conservacgiio de bens imdveis, anecessidade de uma gestfio
agil, a interface constante com a administragcdo e asupervisfo direta dos servicos sdo essenciais
para a satisfagfo do interesse phiblico.

A vedagfo esta pautada no Art. 15 da Lei 14.133/2021, que, embora permita a formagéo de
conséreios para participacdo em licitagdes, estabelece condi¢gdes que podem nfo ser
compativeis com a natureza dos servigos de manutengfio e conservacio de bens imédveis. As
particularidades desses servicos demandam resposta rapida e eBciente ms necessidades
emergentes, algo que a gestio conjunta de empresas através de um consorcio poderia
comprometer, devido m complexidade nas tomadas de decisfo e na execucio de atividades,

Adicionalmente, a responsabilidade solidéria entre empresas participantes de um consércio,
conforme deBnido pelo inciso V do Art. 15, poderia gerar entraves no que tange a rapidez na
solugdo de questdes emergenciais, tdo0 comuns na manuten¢fo e conservacgdo de imoveis. O
modelo gerencial adotado nessas atividades precisa ser dindmico e diretamente responsivo,
caracteristicas que podem ser ameagadas pela formagdo de consércios, uma vez que os tramites
internos para decisfes conjuntas tendem a ser mais lentos.

Justifica-se, assim, a decisfio estratégica de vedar a participagdo de empresas na forma de
consdrcio para este objeto contratual, visando ndo somente a agilidade e eficiéncia dos servicos
prestados, mas também a garantia de uma gestfo transparente e focada na melhor experiéncia
para a Administragiio e para o publico beneBcidrio. E coerente com os prificipios da eficiéncia,

G
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celeridade e economicidade, bases essas essenciais da Lei 14.133/2021,

contratacdes publicas visando sempre o melhor interesse ptiblico.

Desta maneira, alinhado aos objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Satide e tendo em
vista a natureza da demanda, a vedagio de participagio de empresas sob a forma de consércio
mostra-se uma medida adequada e necessdria, embasada legalmente e justiBcada pelos
principios da nova legislagéo de licitagSes e contratos administrativos.

14, Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estipulado pela Lei 14.133/2021, é imperativo realizar uma avaliacdo cuidadosa dos
possiveis impactos ambientais relacionados m contratagio de servigos para manutengio e
conservagdo de bens imédveis e, com igual importincia, definir medidas mitigadoras
apropriadas. Esta abordagem estd alinhada aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel e a promogio de praticas que minimizem danos ao meio ambiente, destacados
como fundamentais pela referida legislacio.

No contexto da execucio dos servigos de manutencdio ¢ conservacdo de bens imdveis pela
Secretaria Municipal de Satde, sfio indispenséveis a observagfo e a implementa¢io de praticas
que visem a mengf#o ao impacto ambiental reduzido. Para tanto, deve-se considerar a
incorporagio de medidas mitigadoras em todas as etapas do processo, from o planejamento até a
execugdo final dos servicos. Estas praticas incluem, mas néo se limitam a:

e A adogfio de técnicas de trabalho que visem m redugio de residuos e m utilizagfio eficiente
dos recursos materiais e hidricos;

e O uso preferencial de materiais e insumos que possuam menor impacto ambiental,
considerando tanto a produgfio quanto a disposic¢éo final;

e A implementacio de praticas de logistica reversa, especialmente para os materiais
descartaveis e residuos gerados durante a manutengfo e conservacio dos imdveis;

e Capacitacfio e conscientizacdo das equipes envolvidas nos servigos quanto as melhores
praticas ambientais, promovendo uma cultura de responsabilidade e cuidado com o meio
ambiente;

e O monitoramento constante das atividades para assegurar compliance ambiental,
identificando e corrigindo prontamente qualquer desvio que possa resultar em impacto
ambiental adverso.

Além dessas iniciativas préaticas, € crucial elaborar um acompanhamento detalhado e uma
avaliagfio periédica das medidas mitigadoras adotadas, a Bm de veriBcar sua efetividade e
realizar ajustes conforme necessario. Esta etapa € essencial para a constante melhoria dos
processos e a eficécia da estratégia ambiental implementada.

Destaca-se, ainda, a importdncia de alinhar todas as agSes ms normativas ambientais vigentes e ms
direirizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que enfatiza a responsabilidade dos o6rgios publicos
no fomento m sustentabilidade e m prote¢fio ambiental em suas operagdes e contrataces. Assim,
a Secretaria Municipal de Satde deve posicionar-se como entidade modelo neste aspecto,
refetindo seu compromisso nio apenas com a satide da populagfio, mas também com o bem-estar
do planeta.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade dacon(ratagio

Conforme os requisitos estabeiecidos pela Lei n® 14.133/2021, especificamente nos artigos 6°,

inciso XX, e 18, foi realizado um exame detalhado e cuidadWos osgjifyntos

. www.jaduaretama.ce.gov.br
. ~—. — Rua Pedro Lemos Peixoto, 250 — Beira Rio - Jaguaretama-CE
. CNPJ: 11.285.246/0001-73 — ssjaguaretama@gmail.com



o > t:&
. J&Eq;gi;wi-

AFORGA DO NOVO COM © POVOI SQCT@tCLTia de Sa?ide

PREFEITURA DE

AGUARETAMA

o
constitutivos do processo de contratacdio de servicos para manutengiio e conﬁ@%{?ﬂk&ﬁb@ﬁs
iméveis destinados m Secretaria Municipal de Satide do municipio de Jaguaretama, Ceara.

Em concordéncia com o determinado pelo §1° inciso XIII, do art. 18 da Lei n® 14:133/2021,
destaca-se a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), evidenciando o problema a ser
solucionado e indicando a melhor solugfo para atender a necessidade publica envolvida. Esse
estudo contemplou a descrigio detalhada da necessidade da contratacdo, requisitos da
contratagdo, estimativas de quantidades e de valor da contratagdo, levantamento de mercado,
demostrativo dos resultados pretendidos e andlise de viabilidade técnica e econdmica.

Atfravés do alinhamento com os principios da eficiéncia, da economicidade, da selegdo da
proposta mais vantajosa e de promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel, previstos nos
artigos 5° e 11 da referida legislagdo, foi possivel concluir pela viabilidadeda contratagdo. O
planejamento diligente ¢ bascado em uma fundamentagfio técnica criteriosa, conforme exigido
pelo §1° do art. 7° da Lei, garantiu a transparéncia e a robustez do processo, assegurando que os
objetivos e expectativas quanto a qualidade dos servigos, prazos de execugio e custos envolvidos
sejam plenamente atingidos.

A razoabilidade da contratagio é corroborada por uma estimativa de valor alinhada aos
precos de mercado, a qual foil meticulosamente derivada de pesquisas e andlises de contratagdes
similares anteriores, conforme diretivas do art. 23 da Lei 14.133/2021. Esse processo de
estimativa certifica que os valores contratados estfio dentro de um patamar aceitavel de custo-
beneficio e dispSem de wma margem proporcional e competitiva perante os padrdes de mercado.

Adicionalmente, a andlise dos possiveis riscos, conforme a diretriz do inciso X do art. 18da Lei,
revelou que, com medidas de Fiscalizacio e de acompanhamento sistematico, os riscos
inerentes a contratac8o podem ser gerenciados e mitigados eficazmente. A adogdo de
procedimentos de controle e a realizagfio de ajustes e realocagdes conforme necessario durante a
execugio dos contratos fornecerfio grande parte da superviséio necessaria para a minimizacgio de
desvios e garantia da conformidade comos termos contratuais.

Levando-se em conta todos os aspectos analisados, conclui-se pela viabilidade técnica, legal e
econdmica da contratagio dos servigos de manutengfio e conservagdio de bens imoveis para
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Jaguaretama, Ceara. Esta
contratagdo representa uma resposta adequada e alinhada as diretrizes de planejamento,
eficiéncia e desenvolvimento sustentdvel, estabelecendo um procedimento licito, transparente
e justo, em conformidade plena com a Lein® 14.133/2021.

Jagnaretama/ CE, 24 de junho de 2024
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