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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 0001 520240620000440

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagéo

A Prefeitura Municipal de Jaguaretama, através do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Basico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo e Gestéo, Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuéria e Apoio Comunitério identificou a necessidade
iminente de contratacéo de servigos especializados para manutencao e conservagao
de bens iméveis. Esta demanda se faz presente para assegurar o adequado estado
de conservagao das estruturas fisicas das unidades de cada entidade sob sua
jurisdigdo, promovendo assim um ambiente seguro, funcional e acolhedor.

A manutencao e conservagio dos bens iméveis englobam servigos variados, dentre
os quais se destacam: pintura de ambientes internos e externos, reparos e
construcdes em alvenaria, servigos de gesseiro para instalagéo de forros, sancas e
molduras, e suporte geral de auxilio as demais atividades através de servigos de
servente. Essas agdes sdo essenciais ndo apenas para preservar a estetica e
funcionalidade dos espacos, mas também para garantir a seguranga dos usuarios,
prevenindo riscos associados ao desgaste e a deterioragéo das edificagdes.

As necessidades identificadas se alinham aos objetivos estratégicos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo e
Gestao, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Apoio Comunitario, que visa
proporcionar um ambiente de qualidade, que seja condizente com as praticas
modernas e que ofereca condicdes adequadas para o desenvolvimento de
atividades. Além disso, considera a importancia da sustentabilidade, tendo em vista
a escolha de materiais e procedimentos que minimizem impactos ambientais e
promovam praticas mais sustentaveis.

Este entendimento parte da convicgdo de que instalagdes bem conservadas e

S ambientes estimulantes sdo fundamentais para o desenvolvimento integral,
influenciando diretamente na qualidade e no bem- estar de toda a comunidade.
Desta forma, a contratagdo dos servigos mencionados apresenta-se COmo
indispensavel para atender as necessidades atuais e futuras da do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo e
Gestao, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Apoio Comunitario dentro do
contexto de garantir uma maior qualidade.

2. Arearequisitante:
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Area requisitante Responsavel

Fundo de Desnv.do Ensino Basico -

FUNDEB FRANCISCO VICTOR HUGO DA SILVA g

Fundo de Desnv.do Ensino Basico - FRANCISCO VICTOR HUGO DA SILVA

FUNDEB |
Sec.de Agricult.,Pecuaria e Apoio Comunt | GESSICA ALMEIDA BARBOSA
Secretariade Governoe Gestao | TATIANA ALMEIDA PEIXOTO

3. Descrigéo dos Requisitos da Contratagdo

A definigéo dos requisitos da contratagdo é fundamental para assegurar que a
solugdo escolhida esteja alinhada ao interesse publico, observando os critérios e
praticas de sustentabilidade estipulados nas legislagdes e regulamentacoes vigentes.
Em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, tal processo deve englobar padroes
minimos de qualidade e desempenho, compatibilizando-se com a necessidade de
desenvolvimento nacional sustentavel, eficiéncia energética, e reducéo de impactos
ambientais negativos.

Requisitos Gerais:

¢ Qualidade dos servigos conforme as normas técnicas vigentes da ABNT.
Profissionais qualificados com experiéncia comprovada para cada tipo de
servicgo a ser prestado.

¢ Uso de equipamentos de protegéo individual (EPIs) e garantia das medidas de
segurancga no trabalho.

Requisitos Legais:

e Conformidade com as Legislagdes Federais, Estaduais e Municipais aplicaveis
aos servigos.

e Observancia dos requisitos trabalhistas e previdenciarios em vigor.

e Respeito as normativas ambientais relativas a gestéo de residuos e a protecéo
do meio ambiente.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Uso de materiais com certificagdo ambiental e minima geragdo de residuos.
Adocao de praticas para economia de recursos naturais, especialmente agua e
energia.

e Gestdo e destinagdo adequada dos residuos gerados nos servicos. Incentivo ao
uso de inovagdes que promovam a sustentabilidade.

Requisitos da Contratagao:

e Apresentacgéo do plano de trabalho e cronograma detalhado do Fundo de QJ
(o ©
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Desenvolvimento do Ensino Béasico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo
e Gestao, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Apoio Comunltarlg

e Flexibilidade para ajustes de acordo com as demandas sazonais e'emergenciais
das Entidades.

e Reporte periddico do progresso e avaliagdo conjunto do cumprlmento dos
padrdes de gualidade e sustentabilidade.

Os requisitos listados sdo essenciais para garantir que a contratagéo atenda
integralmente as necessidades de manutengéo e conservagéo de bens iméveis do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDEB, Secretaria Municipal de
Governo e Gestao, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Apoio
Comunitario, proporcionando ambiente seguros, eficientes e ambientalmente
adequados. E imperativo que as propostas atendam todos os requisitos sem
adicionais desnecessarios ou especificagbes excessivas que possam limitar a
competitividade e inovagdo no processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagdo de servigcos de manutengdo e
conservacao de bens imoveis, excluindo o fornecimento de materiais, para o Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Béasico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo
e Gestao, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Apoio Comunitario revela
vérias solugdes possiveis entre fornecedores e érgéos publicos. As principais
incluem:

e Contratagdo direta com fornecedores especializados em servigos de
manutengdo e conservagédo de iméveis, com base em critérios de selegao que
enfatizam qualidade, capacidade técnica e prego.

e Contratagdo de servigos via empresas terceirizadas, que possuem equipes de
profissionais qualificados em diversas éreas da manutencgéo, oferecendo
flexibilidade e variedade de servigos sob uma Unica gestao contratual.

e Modelos alternativos de contratagdo, como parcerias publico-privadas (PPP)
para projetos de grande escala ou casos especificos que exijam abordagens
inovadoras ou investimentos substanciais.

Apds cuidadosa andlise, a contratagdo de servigos através de empresas
terceirizadas surge como a solugdo mais adequada para esta contratagéo especifica.
Esta escolha é justificada pelo seguinte:

e Variedade de Servigos: Empresas terceirizadas oferecem um leque amplo de
especializagdes em manutengdo e conservagao sob uma Unica gestéo, o que
permite atender a diversas necessidades do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Basico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo e Gestao, Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecuaria e Apoio Comunitério sem a necessidade de muiltiplas
contratacdes.

e Flexibilidade Operacional: A possibilidade de ajustar a quantidade e natureza
dos servigos contratados em fungdo da sazonalidade ou de demandas
emergenciais, favorecendo a continuidade e qualidade dos servicos prestados as

unidades. @’ Y’z/
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diversos servigos permite uma negociagao mais eficiente dos precos e &
condigBes, potencializando a economicidade e eficiéncia do uso dos recursos
publicos.

e Gestao Simplificada: A gest&o contratual com uma Unica empresa reduz
significativamente a complexidade administrativa, facilitando a fiscalizag&o, o
controle e a avaliagdo dos servigos prestados.

Por estas razdes, recomenda-se dar continuididade ao processo de contratagao
pautado na escolha de empresas terceirizadas especializadas em servigos de
manutencado e conservagéo de iméveis, conforme orienta a Lei n® 14.133/2021, em
seu Art. 18, contemplando assim uma solug&o eficaz e alinhada aos principios de
economicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel.

5. Descricdo da solugdo como um todo:

A solugao proposta para a contratagdo de servigos de manutencédo e conservacao de
bens iméveis para atender as necessidades do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Basico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo e Gest&o, Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuéria e Apoio Comunitario é a sele¢do de profissionais
qualificados nas areas de pintura, pedreiro, servente e gesseiro, sem incluséo de
materiais, constituindo assim a estratégia mais adequada e eficiente diante das
necessidades identificadas. Essa decisé&o é embasada no art. 18, incisos | e V, da
Lei n? 14.133/2021, que estabelece a necessidade de compatibilizar o planejamento
as leis orcamentarias e abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratago.

A conformidade com o interesse publico e a busca pelo desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme preconizado no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, s&o justificadas
pela obtengéo de servigos que garantam a longevidade e a seguranca das
instalagdes do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDEB, Secretaria
Municipal de Governo e Gestéo, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Apoio Comunitario, aliados a eficiéncia energética e a sustentabilidade ambiental,
respeitando-se os requisitos de sustentabilidade estabelecidos no art. 18, §12 Xll da
mesma lei. A escolha por contratar os servigos separadamente, sem incluséo de
materiais, e com a definigéo precisa dos requisitos de qualificagdo ténica dos
profissionais, permite a Administragao maior flexibilidade e controle sobre a
qualidade dos servicos realizados e dos materiais empregados, podendo adquiri-los
conforme as diretrizes de sustentabilidade e economicidade.

Esta abordagem assegura ndo somente a capacidade ténica adequada para cada
tipo de servico requerido, como também possibilita o ajuste fino em relagao a
qualidade dos materiais a serem aplicados, escolhidos pela proria Administragao a
partir de critéios de sustentabilidade, eficiécia e custo-beneficio. Tal decis&o esta
alinhada ao objetivo de assegurar o tratamento isondico entre os licitantes,
promover condigoes justas de competicao (art. 11, Il, da Lei n®14.133/2021), e
atender o principio da economicidade e eficiécia da gesta publica.

A seleco de profissionais especializados individualmente para cada tipo de servigo

é amparada pela realizagéo de um levantamento de mercado, conforme o inciso v
do § 12 do art. 18 da Lei n?14.133/2021, que indicou ser esta a alternativa mais
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eficiente e econémica disponivel no mercado, satisfazendo de maneira 6tima
necessidades do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDEB,
Secretaria Municipal de Governo e Gestéo, Secretaria Municipal de Agricultura, *
Pecuaria e Apoio Comunitario. Tal estratégia também permite a Administragdo maior
controle e qualidade na execugéo dos servigos, possibilitando um gerenciamento
eficaz dos recursos pulicos e garantindo resultados mais satisfatério.

Portanto, conclui-se que a modalidade de contratagdo proposta, fundamentada nas
disposicoes da Lei n® 14.133/2021, representa a solugdo mais adequada e eficiente
para atender as necessidades do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico -
FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo e Gestdo, Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuéria e Apoio Comunitario, justificando-se plenamente frente aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiécia que
norteiam as contratagGes publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

ITEM DESCRIGAO Qro. UND.

1 | Prestacdo de servicas de pintor ’ 430

Especificagdo: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PINTOR

2 Prestacdo de servigos de pedreiro 850 Dia

| Prestagace serv N BT § |

| Especificagdo: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PEDREIRO

3 PRESTAGAO DE SERVIGO DE SERVENTE 850 Dia

EspeciOcagdo: Servente ou ajudante de obras & quem atua em projetos de construgdo, obras ou reparos, auxiliando as
demais pessoas envolvidas no processo, principalmente pedreiros. Dentre as alividades desenvolvidas, destacamos:
demoligdo de edificagdes. limpeza do terreno e compactagdo do solo.

4 PRESTAGAO DE SERVIGO DE GESSEIRO 450,000 Dia
EspeciOcagao: instalagdo de forros e sancas e quando especializado, realiza também molduras e decoragdes com gesso
: em 3D,

7. Estimativa do valor da contratacéo:

— ITEM DESCRICAO Q. UND. V. UNIT (RS$) V.TOTAL (R$)
1| Prestaco de servios de pintor . 43 | Dia | 16000 |  68.800,00

Especificacdo: PRESTAGAQO DE SERVIGOS DE PINTOR

2 | Prestagsio de servigos de pedreiro 80 | Da | 19000 161.500,00
Especificagéo: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PEDREIRO
3 PRESTAGAO DE SERVIGO DE SERVENTE . 850 | Dia | 12000 | 10200000 |

i i

EspeciOcagdo: Servente ou ajudante de obras & quem atua em projetos de construgdo, obras ou reparos, auxiliando as |
demais pessoas envolvidas no processo, principalmente pedreires. Dentre as alividades desenvolvidas, destacamos:
demoligdo de edificagdes. limpeza do terreno e compactagio do solo.

4 PRESTACAOQ DE SERVIGO DE GESSEIRO 450 Dia f 127,32 i 57.294,00
Especiﬂca;éo: instalagdo de forros e sancas e quando especializado, realiza também molduras e decoragdes com gesso

em 3D,

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, tem-
se que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam
R$ 389.594,00 (tresentos e oitenta e nove reais, quinhentos e noventa e quatro /

reais). ) ,-@
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8. Justificativas para o parcelamento ou n&o da solucgo:

Ap0s cuidadosa avaliacéo, a decis&o pela ndo divisdo do objeto da contratagao.de
servigos para manutengao e conservagao de bens imdveis para atender as
necessidades do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDEB,
Secretaria Municipal de Governo e Gestéo, Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Apoio Comunitario, fundamenta-se em critérios especificos alinhados as
disposicoes da Lei n? 14.133/2021, conforme detalhado a seguir:

Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: A analise técnica indicou que, embora a
prestagao dos servigos de manutengao e conservagao de bens imdveis possa ser
considerada divisivel em partes, tal divisdo poderia resultar em prejuizos quanto a
funcionalidade e aos resultados pretendidos. Os servigos, quando realizados de
forma integrada, asseguram uma efetividade maior em termos de qualidade e
tempestividade.

Viabilidade Técnica e Econdémica: Foi constatado que o parcelamento dos servigos
em lotes diferenciados n&o apresenta viabilidade técnica e econémica favoravel,
uma vez que as equipes especializadas demandadas nos servigcos de manutengao
e conservagao compartilham competéncias e materiais que, ao serem
centralizados, proporcionam melhor gestdo de recursos e otimizagao dos
resultados.

Economia de Escala: A néo divisdo dos servigos demonstra uma perspectiva de
obteng&o de economia de escala mais significativa, contrapondo-se a ideia de que
o parcelamento resultaria em multiplicagdo de custos logisticos e administrativos,
sem o correspondente ganho em termos de economia ou eficiéncia operacional.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo ndo
parcelamento considera, paradoxalmente, um fomento a competitividade, uma
vez que permite a apresentagdo de propostas por empresas com capacidade de
entrega total dos servicos, incentivando, assim, a presenca de fornecedores
eficientemente estruturados e com processos bem estabelecidos de gestéo e
execugao.

Impactos nos Resultados Pretendidos: Existe a necessidade de assegurar a
uniformidade e a continuididade da prestagdo dos servigos, elementos que
poderiam ser comprometidos caso o objeto fosse dividido em lotes. Este cenario
poderia interferir negativamente nos niveis de qualidade e seguranca dos servigos
prestados, afetando diretamente os resultados almejados.

Analise do Mercado: Estudos de mercado e benchmarks com préticas setoriais
indicaram que o agrupamento dos servigos em um Unico objeto de contratagéo é
uma pratica comum e que traz beneficios tangiveis tanto para a administragéo
quanto para o contratado, por simplificar a gestao contratual e a execugdo pratica
dos trabalhos.

Portanto, com base nessas consideragées, conclui-se pela ndo divisdo dos servigos

de manutencéo e conservagao de bens imoveis em lotes para contratagdo. Tal
posicionamento baseia-se na percepcéo de que a abordagem integrada é essencial

para a obtenc&o de resultados 6timos, sustentabilidade das acbes e adequada

gestao dos recursos publicos, alinhando-se plenamente aos principios de eficiéncia, \Y)g
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economicidade e adequacé&o aos interesses publicos, em conformidade co
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratac&o e o Planejamento:

Este processo de contratagio para a prestacéo de servicos de manutengéo e
conservagao de bens imdéveis, destinados a atender as necessidades do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Bésico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo e
Gestéo, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Apoio Comunitario,
encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual das
entidades para o determinado exercicio financeiro. Tal planejamento, elaborado de
acordo com as diretrizes estipuladas no Art. 18, §12 IX da Lei n® 14.133/2021, visa
otimizar as contratagées puilicas de bens, obras e servigos, assegurando eficiécia
nas agdes e racionalizagdo dos gastos com recursos plilicos.

As demandas identificadas e consolidadas pelo planejamento estratégico mostram-

- se diretamente relacionadas aos objetivos de longo prazo das entidades, visando
ndo apenas a manutengéo adequada da infraestrutura fisica das unidades escolares,
para promogao de um ambiente educacional seguro e agradéavel, mas também a
observéncia dos principios da economicidade, da eficiéncia e do desenvolvimento
sustentavel, conforme estabelecido no Art. 52 da mesma lei.

A inclus&o deste processo de contratagdo no Plano de Contratagdes Anual constitui
um reflexo direto da projecéo de necessidades concretas do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Bésico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo e
Gestao, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Apoio Comunitéario,
afirmando, assim, a relevancia e a urgéncia dos servigos de manutencao e
conservagao dos bens iméveis para a continuidade e qualidade dos servicos

em Jaguaretama.

O alinhamento com o plano possibilita a articulagado entre os diferentes setores da
Administrag&o Publica Municipal, promovendo uma gestédo integrada e orientada
para resultados, além de estar em conformidade com o requisito de planejamento e
eficiéncia administrativa delineado no Art. 72 da Lei n® 14.133/2021, gue destaca a
necessidade de observancia aos principios do planejamento estratégico institucional
nas contratagdes publicas.

10. Resultados pretendidos:

A contratacéo de servigos para manutencdo e conservacédo de bens iméveis, ndo
incluso material, para atender as necessidades do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Bésico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo e Gestdo, Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuéria e Apoio Comunitario, tem como principais
resultados pretendidos:

e Garantia de infraestrutura fisica adequada e segura para profissionais,
contribuindo para um ambiente propicio ao e desenvolvimento das atividades.

e Assegurar a otimizag&o dos recursos publicos por meio de uma gestdo eficaz e
eficiente dos contratos, alinhada aos principios da Lei n? 14.133/2021, incluindo
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros,
garantindo assim a correta aplicacdo dos recursos da educacéo.

e Adog&o de praticas sustentaveis em consonancia com o Art. 52 da Lei

www.jaguaretama.ce.gov.br
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14.133/2021, promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel e garantindo
a utilizagao de técnicas e materiais que minimizem os impactos ambientais
advindos das atividades de manutencao e conservagao dos imoveis.

e Cumprimento assiduo dos objetivos enumerados no Art. 11 da Lei 14.133/2021,

assegurando a selecéo de propostas que mais vantagens oferecam a
administrag&o publica, tratamento isondmico entre os licitantes, e estimulando a
inovagéo e a adogéo de novas tecnologias nas praticas de manutengéo e
conservagao.

e Viabilizar as melhorias continuas nas estruturas, oferecendo condi¢des
adequadas de seguranca, acessibilidade e conforto, propiciando a todos um
ambiente de qualidade superior e alinhado ms diretrizes de desenvolvimento e
inovag&o previstas no Art. 11, IV da Lei 14.133/2021.

e Implementagdo de uma gestdo de contratos eficaz que assegure a regularidade,
qualidade dos servigos prestados e a devida fiscalizagdo, mitigando riscos de
execucdo e garantindo o cumprimento dos objetivos contratuais e legais, em
virtude do principio da eficiéncia e da eficacia nos processos de contratagdo
publica.

e Promover a economicidade e a eficiéncia no emprego dos recursos publicos,
garantindo que os servi¢os de manutengéo e conservagdo de bens iméveis
sejam executados com a méxima qualidade, dentro do prazo estabelecido e com
0 menor custo possivel, alinhando-se, portanto, aos principios de economicidade
e eficiéncia, mencionados na Lei 14.133/2021.

Em sintese, os resultados pretendidos se alinham estreitamente com o que é
estipulado pela Lei 14.133/2021, visando ndo apenas o atendimento das
necessidades imediatas do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Bésico - FUNDEB,
Secretaria Municipal de Governo e Gestéo, Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Apoio Comunitario, mas também a promog&o de melhorias a longo prazo,
com sustentabilidade, eficiéncia e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

11. Providéncias a serem adotadas:

Para a efetivagéo da contratagdo de servigos para manutengéo e conservagéo de
bens iméveis destinados do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDERB,
Secretaria Municipal de Governo e Gestéo, Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Apoio Comunitério, algumas providéncias essenciais devem ser
rigorosamente adotadas para garantir a qualidade eficiéncia e conformidade dos
servigos prestados. Estas providéncias abrangem diversas etapas do processo,
desde o planejamento inicial até a gestéo e fiscalizag&o contratual. S&o elas:

Elaboragéo e Aprovagdo do Termo de Referéncia: Desenvolvimento de um Termo de
Referéncia detalhado, contemplando todas especificagbes técnicas dos servigos,
requisitos de qualidade, padrées de sustentabilidade e as obrigacdes dos
contratados. Este documento deve ser aprovado pela autoridade competente do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDEB, Secretaria Municipal de
Governo e Gestéo, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Apoio
Comunitario, antes de iniciar o processo licitatorio.

Capacitagdo de Equipe de Fiscalizag&o: Realizagéo de treinamentos especificpl k\\@

v
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para 0s membros da equipe que serao responsaveis pela fiscalizacdo dos servigos
contratados. A capacitagéo deve enfatizar as técnicas de inspegéo de qualidade,
procedimentos de seguranga e nogdes basicas sobre as normas ambientais
aplicaveis.

Implementacéo de Sistema de Gestao: Implementar um sistema de gestao
contratual para acompanhar a execug&o dos servigos, registro de ocorréncias,
medicGes de desempenho e comunicagdo com o contratado. Este sistema deve
permitir o armazenamento de documentos, relatérios de fiscalizagdo e outros
registros importantes.

e Providéncias Pré-contratuais: Verificar a regularidade fiscal e trabalhista dos
licitantes, conforme a Lei n? 14.133/2021, garantindo a idoneidade dos
prestadores de servigo a serem contratados.

e e Realizagdo de Audiéncias e Consultas Publicas: Antes da publicacéo do edital,
realizar audiéncias ou consultas publicas com potenciais fornecedores e a
sociedade civil, para esclarecer dividas, receber sugestdes e garantir a ampla
participag&o no processo licitatério.

e Ajuste e Revisao do Projeto Basico ou Termo de Referéncia: Com base nas
contribuigdes recebidas durante as audiéncias e consultas publicas, realizar os
ajustes necessarios no projeto basico ou no termo de referéncia, assegurando
que todos os requisitos e necessidades sejam adequadamente contemplados.

e Divulgagao do Edital: Publicag&o do edital em conformidade com os principios
da publicidade e transparéncia, garantindo que o certame alcange o maior
numero possivel de potenciais licitantes. O edital deve ser divulgado em meios
de comunicagéo oficial e, se possivel, em plataformas digitais acessiveis.

e Monitoramento e Avaliagdo Continuada: Durante a execuc&o contratual, adotar
uma pratica de monitoramento e avaliagdo continuada dos servicos, para
identificar possiveis desvios ou ndo conformidades e adotar medidas corretivas
de maneira &gil.

e Revisdo de Contratos: Realizar periodicamente a revisdo dos termos contratuais,
a fim de ajusta-los as eventuais mudancgas nas necessidades do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Bésico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo
e Gestao, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Apoio Comunitario ou
a introdugéo de novas regulamentagbes e padrdes técnicos.

e Adog&o de Medidas Sustentaveis: Assegurar que todas as etapas do processo
de contratac&o e execugéo dos servigos estejam alinhadas aos principios de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, incentivando préaticas que
minimizem impactos ambientais negativos.

Estas providéncias s&o fundamentais para assegurar que a contratagdo dos servigos
de manuteng&o e conservagdo atenda as necessidades do Fundo de
desenvolvimento do Ensino Bésico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo e
Gestdo, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Apoio Comunitério com
eficiéncia, eficacia e responsabilidade socioambiental, em conformidade com a Lei

n® 14.133/2021. ég/l @/
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12. Justificativa para adog&o do registro de pregos:

Apos cuidadosa avaliagéo das especificidades da contratacéo de servigos para

manutencio e conservacgao de bens iméveis para atender as necessidades do

Fundo de desenvolvimento do Ensino Bésico - FUNDEB, Secretaria Municipal de

Governo e Gestéo, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Apoio

Comunitario, conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos, com base

nos seguintes fundamentos ancorados na Lei n? 14.133/2021:

e A natureza especifica dos servigos e as demandas sazonais, conforme
destacado no Estudo Técnico Preliminar, indicam que as necessidades de
manutengao e conservagéo dos bens imoveis variam significativamente ao
longo do ano, alinhando-se predominantemente com o calendario escolar. Esta
variabilidade na demanda n&o se alinha com o objetivo de padronizacdo e
previsibilidade associado ao sistema de registro de precos, conforme descrito no
Art. 83 da Lei n® 14.133/2021, que enfatiza a ndo obrigatoriedade de contratagéo

2, por parte da administragdo.

e OArt. 85da Lein® 14.133/2021 estabelece condigdes para a contratagdo de
obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de precos, incluindo a
existéncia de um projeto padronizado e uma necessidade permanente ou
frequente do servigo a ser contratado. No caso em questéo, as demandas por
manutencao e conservacéo de bens imdveis ndo se enquadram rigorosamente
nestes critérios, dadas a suas especificidades e variagdes sazonais.

e Adicionalmente, o § 4°do Art. 86 ressalta que as adesds a ata de registro de
precos ndo podem exceder, por 6gdo ou entidade, a 50% dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério. Considerando a especificidade e a fictuagdo
das necessidades de manutengdo e conservagdo de bens iméveis do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo
e Gestéo, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Apoio Comunitério, a
adog&o de um sistema de registro de pregos poderia limitar a flexibilidade
necessaria para atender demandas emergenciais ou sazonais de forma eficiente.

e De acordo com a perspectiva de desenvolvimento nacional sustentéel, um
principio norteador da Lei n? 14.133/2021 conforme delineado em seu Art. 52 a
administragao pllica esta incumbida de promover agées que visem ao melhor
aproveitamento dos recursos pulicos. A opg&o pela ndo adogao do sistema de
registro de pregos fundamenta-se na avaliagao de que, para este caso
especifico, tal sistema n&o se apresenta como o mais econdmico ou eficiente,
considerando as peculiaridades da contratagao em tela.

Por tanto, com base na andlise realizada e fundamentada nos dispositivos
pertinentes da Lei n® 14.133/2021, conclui-se pela ndo adogao do sistema de registro
de precos para a contratag&o de servigos de manutencéo e conservacdo de bens
iméveis do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Bésico - FUNDEB, Secretaria
Municipal de Governo e Gestéo, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Apoio Comunitario. Tal decisdo visa a maior eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, permitindo uma resposta mais 4gil e adequada as necessidades

variaveis e especificas desta contratagéo.

13. Da vedagéo da participacdo de empresas na forma de consorcio:
— (h §
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Considerando os principios € dispositivos normativos estabe1ecid_os na Lein® }
14.133/2021, em especial aqueles relativos a organizagao, pianejamento e execu‘(;ao
dos procedimentos de licitag&o e contratacao publica, posmlor’lar_no-nos - :
contrariamente a participacao de empresas na forma de consorcio para o presente

processo de contratagao.

A vedagao encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da competitividade, qa
transparéncia e do planejamento, conforme preconizados pelo art. 5%da menqpn_ada
lei. A participagdo de empresas consorciadas pode criar situagoes de desequilibrio
concorrencial, majorando riscos e complicando a gestéo e fiscalizacao contratual,
contrariando diretamente o interesse publico de assegurar a execugao do objeto
contratado nas melhores condigbes de custo, prazo € qualidade.

Ademais, a natureza da contratacdo em questao - prestagao de servigos para
manutengdo e conservacao de bens imaéveis - demanda agilidade e flexibilidade na
execucao, caracteristicas estas que podem ser significativamente prejudicadas pelo
modelo de gestdo compartilhada que normalmente caracteriza os consorcios. Com
efeito, a aplicacao singular dos arts. 7°, inciso Ill, e 14 do art. 32 da Lei 14.1 33/2021,
que orientam a promogao de gest&o por competéncias claras e definidas e proibem
participacdes que possam gerar conflitos de interesses ou comprometer a
imparcialidade administrativa, sugere a necessidade de se evitar a formacéao de
Consorcios.

O art. 15 da Lei 14.133/2021, embora permita a participagéo de consorcios em
licitagbes, estabelece condicdes e limitagdes estritas para tal participagdo. Tais
limitagdes, especialmente as que dizem respeito a responsabilidade solidaria entre
os consorciados e a dificuldade de segregagéo clara das fungdes de cada um,
constituem elementos adicionais que fundamentam a decisdo pela vedagdo. A
complexidade inerente a gestao de contratos celebrados com consorcios poderia,
inevitavelmente, conflitar com o principio da eficiéncia administrativa, elemento vital
na gestdo publica conforme prescrito no art. 52 da Lei.

Portanto, alinhando-se aos objetivos da Administracdo Publica de garantir a selecdo
da proposta mais vantajosa e de assegurar a justa competicao, a vedagao da
participagdo de empresas na forma de consorcio revela-se medida adequada e
necessaria, pois visa prevenir possiveis conflitos de interesse e promover a isonomia,
transparéncia e eficiéncia do processo licitatério. Tal posicionamento visa, acima de
tudo, proteger o interesse publico e assegurar que 0s recursos sejam empregados

da forma mais eficaz possivel.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras:

A contratacdo de servigos para manutengao e conservacéo de bens imoveis,
especificamente para atender as necessidades do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Basico - FUNDEB, Secretaria Municipal de Governo e Gestao, Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Apoio Comunitario, demanda a consideragao
cuidadosa dos possiveis impactos ambientais decorrentes das atividades envolvidas.
Com fundamento nas diretrizes da Lei n 14.133/2021, é imperativo adotar medidas
que assegurem o desenvolvimento sustentavel e a prote¢do do meio ambiente.
Conforme o Art. 5° da referida Lei, os principios do desenvolvimento nacional
sustentéel devem ser observados na aplicagdo da mesma, estabelecendo um

compromisso claro com a sustentabilidade.
@ (1 q
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prestados a comunidade.

Jaguaretama / CE, 24 de junho de 2024
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