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RECURSO ADMINISTRATIVO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARATEMA/CE.
SETOR DE CONTRATACAO

Ao ilustrissimo (a) senhoro (a) Pregoeiro (a)
PREGAO ELETRONICO: PE010/2024SE
RECORRENTE: BF EMPREENDIMENTOS LTDA.
RECORRIDO: PREGOEIRO (A)

CNPJ: 22.456.063/0001-90

A empresa BF EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrito no CNP] n°
22.456.063/0001-90, situada na: ua sede localizada na Rua 31 de Margo, 207 - Centro, Umari
- CE, 63.310-000, por intermédio de seu representante legal o Sr. BELIRARDO FERREIRA
SILVA, portador do CPF n° 006.489.763-00, infra assinado, tempestivamente, vem, com
fulcro no art.165, inciso I, alinea “c” da lei Federal n? 14.133/21, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo do
ilustrissimo pregoeiro, que equivocadamente, inabilitou sumariamente a recorrente e
declarou a concorrente/licitante, BRAGA EMPREENDIMENTOS EIRELI pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ] n® 11.140.080/0001-05, para o LOTE 03
temporariamente vencedora demonstrando nesta, as razoes de fato e de direito pertinentes

para prover o recurso interposto:

I - REQUISITO PROCEDIMENTAL

Demonstracao da Tempestividade da presente Recurso:

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que
sera argumentado na narracdo dos fatos e dos direitos da Recorrente, sobreleva-se
ressaltar que a norma processual administrativa aplicavel ao caso em tela, a Lei n®
14.133/21 dispde em seu Art. 165, inciso I, onde ficam os licitantes legitimamente
convocadas a apresentar as Recurso, ao final do prazo de apresentacao de recurso em um

igual periodo de dias, "in verbis":
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Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscri¢do
em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulacgdo ou revogacao da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administracao;

Verifica-se, portanto, que a legislagcdo supracitada é similar ao Direito Processual,
entendendo-se que a parte necessita, sob pena de decadéncia, apresentar o interesse em
manifestar o recurso, onde o pregoeiro acatarg, e quando sera oportunizado o prazo para
apresentacdo de suas Recurso por escrito.

Importante nesse recurso, ressaltar que de forma clara e objetiva o prazo de 03 (trés)
dias para a apresentacao da referida peca;

Nesse passo, o prazo para apresentacao do Recurso contra a equivocada decisao do
pregoeiro, ora apresentado se encerrara em trés dias, o que para nos sera na data de 30 de
agosto de 2024 até as 23:59h.

Portanto, de toda maneira estd inteira e claramente demonstrada a tempestividade

do recurso.

II - DOS FATOS

A Recorrente participou da licitacao Pregao Eletronico n® PE010/2024SE, cujo objeto é
a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIO DO MUNICiPIO DE
JAGUARETAMA/CE. Que teve inicio as 09:30h do dia 05 (cinco) de agosto de 2024, através

da Plataforma Eletronica, Bolsa licitagdes e Leildes do Brasil.

A Recorrente é legitima participante do procedimento licitatério na modalidade

pregdo eletronico, do edital convocatério N2 PE010/2024SE, promovido pela
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARATEMA/CE.

No julgamento da habilitagcdo, a empresa RECORRENTE, foi de forma equivocada
e erronéa, declarada Inabilitada, alegando que a mesmo havia descumprido as exigéncias
habilitatdrias, no tocante a regularidade fiscal, trabalhista e social referente aos LOTE I, 111
e IV, o que suscitou em um INJUSTO JULGAMENTO, e consequentemente descumprindo
com os principios basilares da licitagdes, da Legalidade, impessoalidade, vinculacdao ao

ato convocatorio e isonomia.

Desta forma, conforme sera demonstrado, este recurso administrativo merece

total provimento, justamente por fatos concretos com fundamentos legais.

II1 - DAS RAZOES ALEGADAS

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez
que é sabido, que a Administragdo e o licitante devem observar rigorosamente as regras e
condi¢cdes previamente estabelecidas no edital.

Isto posto, é mister apontar que o (a) respeitavel Pregoeiro (a) decidiu erroniamente
quando declarou inabilitada, para o LOTE IIl e ainda nos LOTES I e IV, a BF
EMPREENDIMENTOS LTDA, por entender que nao atendeu as exigéncias do edital, de maneira
que os argumentos trazidos nesse recursos demonstrara que a recorrente esta HABILITADA,
sendo assim, totalmente correto que este recurso prospere.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO de
interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ao qual
utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.

As 14:51h do dia 10 de junho de 2024, o (a) pregoeiro (a), declarou a empresa BF
EMPREENDIMENTOS LTDA, inabilitada, para o LOTE III e consequentemente para os LOTES I

e IV, conforme veremos no print do sistema, a seguir:
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12/08/2024 14:34:28 O arquive CERTIDAO MODIFICADA. pdf foi adicionado ao processo.

0 arquivo INDICIOS DE ADULTERAC.&O CND ESTADUAL BF EMPREENDIMENTOS.png foi adicion
12/08/2024 14:34:28
ado ao processo.
12/08/2024 14:32:48 A licitantes esta sumariamente INABILITADA pelos motivos retromencionados
A mesma apresentou Certiddo Negativa de Débitos estaduais com indicios de adulteragdo, que
serd submetida a Procuradoria Geral do Municipio para abertura de Processo Administrativo.
Elucidamos que ao fazer a consulta no site da SEFAZ, a mesma se encontra impossibilitada de

emitir a respectiva certiddo.

12/08/2024 14:32:21

Srs. licitantes, realizada a andlise dos documentos anexados da licitante, BF EMPREENDIMENT
0S LTDA, é possivel verificar incongruéncias que serdo constadas em ata e em caso posterior s

12/08/2024 14:32:13 e houver contestacio, submetermos a apreciacdo de érglos alheios para averiguaco de confo
rmidade. Visto que, a licitante se compromete no ato da licitagdo fornecer documentos com in
formacdes translicidas que ndo desabone sua veracidade.

Quando o pregoeiro toma essa decisdo, equivocadamente ela desconsidera o que o ato
convocatdrio, considerada a lei interna da licitacdo assinada pela contratante, que no item 7.5
descreve a documentac¢do necessaria para comprovar a habilitacado fiscal, trabalhista e social

da empresa recorrente, conforme print a seguir:

7.3. REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E SOCIAL

7.3.1 Prova de inscricio no cadastro nacional de pessoas juridicas (CNP]); ‘
7.3.2 prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual (FIC) ou municipal, clonfonnc o caso, se houver,
relativo a0 domicilio ou sede do licitante, pertinente a0 seu ramo de atividade ¢ compafwel com'o.ob;cto conu?nla];
7.3.3 a comprovagio de regularidade para com a fazenda federal devera ser fem} através c.ia certidio dg regularidade
de débitos relativos a créditos tributirios federais e 2 divida ativa da unido (CND), emitidas pela receita federal do
brasil na forma da portaria conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2 de outubro q: 2-014; .

7.3.4 a comprovagio de regularidade para com a fazenda estadual do domicilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lei; N o N
7.3.5 a comprovagio de regularidade para com a fazenda municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lei; ‘ N . '
7?3.6 prova de situagio regular perante 0 fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS), através de certificado

de regularidade (CRF); ) . i
7.3.7gprova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justiga do trabalho, medxantf a apresentagao de
certidio de regularidade, nos termos do titulo vii-a da consolidacio das leis do trabalho (CLT), aprovada pelo
decreto-lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, conforme lei 12.440, de 07 de julho de 2011.

Destacamos o que relata o subitem: 7.3.4.:

7.3.4 a comprovacao de regularidade para com a fazenda estadual

do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Observa-se que o ato convocatorio é bem claro, quando ele exige a comprovacao de
REGULARIDADE.
Ora, que o senhor pregoeiro, ignorou o documento apresentado pela recorrente, e

disponivel para dowloand no sistema da BLL, de acesso a todos os participantes do certame,

(85) 9.8201.3453 [EJbr.empreendimentos.cef@gmail.com

E Fua F1 demarco, 207, Can

e .

3. 31 0—-000
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como a mais comprovada transparéncia, conforme print a seguir:

Documentos do participante x

Document to Nome do arquive Upload em

Cabe destacar ainda, que também foi ignorado pelo pregoeiro o documento que foi
anexado, sem que o mesmo tenha realizado a devida verificacdo, e ainda colocou em cheque a

reputacdo da nossa empresa, ao afirmar:

“A mesma apresentou Certiddo Negativa de Débitos estaduais com
indicios de adulteracdo, que sera submetida a Procuradoria Geral do
Municipio para abertura de Processo Administrativo. Elucidamos que
ao fazer a consulta no site da SEFAZ, a mesma se encontra

impossibilitada de emitir a respectiva certidao.”

Eis o documento apresentado:

(85) 9.8201.3453 [EJbr.empreendimentos.cef@gmail.com

E Fua F1 demarco, 207, Centro, Unari —CE, CEFe3.IFI1IO—-0a00

e .
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1S07/2024, 13:03 consullapubiica. selaz 0. gov. bricanisaregularidade/conB ultarP g tipo Documento=2ScomgoD ocumeno=224 560630001904,

GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA
Procuradoria Geral do Estado

Certificado de Regularidade de Débitos Estaduais
N* 202400440420

Emitida para os efeitos da Instrugio Normativa 07 /2006 de 27 /03/2006

| IDENTIFICACAO DO(A) REQUERENTE

Inscricio Estadual:

LR e 2 e R e R L PR L R R S e 222 R R et

CNPJ / CPF:
22456063000190

RAZAD SOCIAL / NOME:
B F EMPREENDIMENTOS LTDA

Certificamos que, revendo os Registros da Divida Ativa do Estado, verificamos existir
débito inscritc em nome do contribuinte acima especificado, estando referido débito
PARCELADO EM COBRANCA ADMINISTRATIVA pelo gque expedimos o presente
Certificado, com os mesmos efeitos da Certidio Negativa de Débitos Estaduais de
conformidade com o disposte no art. 206 da Lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1966
do Codigo Tributario Nacional-CTN.

EMITIDO VIA INTERNET EM 15/07/2024 AS 13:01:12
WALIDO ATE 13/09/2024

A autenticidade deste documento devera ser comprovada via Internet, no endereco
www.sefaz.ce.gov.br

hitpa:lconsultapublica.salaz.ce gov.bricerlidacregulandadalcon sultarP dMtipaDocumenta=2&codg cDocumento= 224560630001 BoBseqCertificad. .. i

A certiddo é bastante elucidativa quando afirma:

Ly

(B5) 9.8201.345 Elbr. empreendimen

E Fua F1 demarco, 207, Centro, Unari —CE, CEFe3.IFI1IO—-0a00

e .
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CNPJ / CPF:
22456063000190

RAZAO SOCIAL / NOME:
B F EMPREENDIMENTOS LTDA

Certificamos que, revendo os Registros da Divida Ativa do Estado, verificamos existir
débito inscrito em nome do contribuinte acima especificado, estando referido débito
PARCELADO EM COBRANCA ADMINISTRATIVA pelo que expedimos o presente
Certificado, com os mesmos efeitos da Certiddao Negativa de Débitos Estaduais de
conformidade com o disposto no art. 206 da Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966
do Cédigo Tributario Nacional-CTN.

EMITIDO VIA INTERNET EM 15/07/2024 AS 13:01:12
VALIDO ATE 13/09/2024

A autenticidade deste documento devera ser comprovada via Internet, no endereco
www.sefaz.ce.aov.br

A empresa, possui débitos que estao em cobranca parcelado, mas o documento é bem
enfatico ao afirmar: “pelo que expedimos o presente certificado, com os mesmos
efeitos da Certidao Negativa de Débitos Estaduais”.

Para consultar certificados de regularidades, junto a Secretaria da Fazenda do Estado

do Cears3, deveria 0 nobre pregoeiro ter acessado ao link:

https://portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br/certidoes onde facilmente poderia ter sido

verificado a validade da Certidao apresentada, clicando no botao VALIDAR CERTIDAO, como

exemplificado no print a seguir:

EAR.A INicIo CONSULTAS REQUERIMENTOS PARCELAMENTOS SERVICOS CENTRAL DE AJUDA LOGIN CADASTRO

CONTRIBUINTE

& Importante!
(EL)

VALIDAR pagamento e a obtengéo da certidao.
CERTIDAO

+/ Se vocé quitou o débito recentemente, aguarde 48 horas para a compensagéo bancdria do

 Sevoceé possuir débito inscrito em divida ativa que estd parcelado e "em dia”, com garantia

administrativa ou garantido em ago judicial, o documento a ser emitido é o Certificado de Regularidade.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE

e ) O Certificado de Regularidade é emitido nos casos em que:

=
[3 “ @ os débitos inscritos em divida ativa estejam com o parcelamento ativo e com as parcelas vencidas
EMTTIR dewdamej\(e quitadas ("em dia”);
CERTIFICADO @ os débitos inscritos em divida ativa estejam com a exigibilidade suspensa por decisdo judicial;
\ J @ o garantia administrativa tenha sido aceita;
@ garantidos em agao judicial
) Importante!
Vel
[gigj / Se vocé ndo conseguir emitir o certificado de regularidade CONSULTE as suas dividas e verifique se
. eventual parcelamento estd rigorosamente "em dia”, Se estiver em atraso, emita sua(s) parcela(s) no menu
VALIDAR
CERTIFICADO PARCELAMENTOS, ¢, apds efetuado o pagamento, aguarde a compensacdo bancéria que ocorre em até 48
— horas
 Se vocé possuir débito com exigibilidade suspensa por deciséo judicial, a emissdo do Certificado de
Regularidade deve ser solicitada pelo email PORTALDOCONTRIBUINTE@PGE.CE.GOV.BR .

Por fim, para comprovar a veradidade das informac0es, vejamos o resultado a seguir:
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- Py

= 8 EARA Consultas Publicas
GOVERNO DO ESTADO

CERTIDAO DE REGULARIDADE - VALIDAGAO

202400440420 22456063000190

O®eo0

Certificado de Regularidade emitido pela Procuradoria Geral do Estado do Ceard - PGE 202400440420 22456063000190 15/07/2024 13:01:12

Portanto resta mais que comprovado que a inabilitacdo foi equivocada e agressiva,
contra a inidoneidade da recorrente. Basta o ilustrissimo pregoeiro fazer o passo a passo

citado e podera verifica a validade da certiddo de regularidade.

IV - DOS FUNDAMENTOS
A fase de Recurso do procedimento licitatério tem como fundamento legal na

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispée:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento

de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder;

( ) ”n
(85) 9.8201.3453 [EJbr.empreendimentos.cef@gmail.com
E Fua F1 demarco, 207, Centro, Unari —CE, CEFe3.IFI1IO—-0a00

e .
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E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagdo da
Administracao Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos as

palavras de Di Pietro:

“Dentro do direito de peticio estdo agasalhados inumeras
modalidades de recursos administrativos.. E o caso da
representacdo, da reclamacdo administrativa, do pedido de
reconsideracdo, dos recursos hierarquicos préprios e improéprios

da revisao.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

“0 direito de peticio é um meio de controle administrativo e da
fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos
nada mais sdo do que meios de postulagio a um 6érgdo
administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse

direito consagrado na CF é o recurso administrativo. ”

Desta feita, temos que o Recurso instrumentaliza o exercicio do direito de

peticdo RECURSAL junto ao poder publico.

E de suma importancia que a Administracio Publica aja de forma efetiva e com
muita eficiéncia, reduzindo a zero por cento os riscos nas contratagdes publicas, para
isso é imprescindivel que o procedimento licitatério cumpra o que esta determinado
em Lei, ou seja, siga os principios que regem a Licitacdao, conforme estabelecido no

artigo 52 da Lei n? 14.133 /21 que dispde acerca da defini¢do de licitagao:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacio de funcdes, da motivacdo, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse pregdo é nitido o cumprimento das regras editalicias por esta RECORRENTE,
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tendo em vista que a mesma apresentou a documentacao em conformidade com a lei
interna do processo, havendo espaco legal para a sua habilitagdo, nao havendo fundamento
legal para o julgamento inicial do (a) pregoeiro (a) prosperar.

Fundamentando a equivocada e infundada inabilitagcdo da recorrente, de acordo com
oart. 52 da Lei n? 14.133/21, sdo principios expressos da licitacdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo.

Sobre o principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, a licdo de José dos

Santos Carvalho Filho:

A vinculacio ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. O principio da
vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracgao de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracao. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e
a probidade administrativa. Se o instrumento de convocagio,
normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da

alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracio e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacao, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do

Estatuto.”

Como se vé, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios

da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua

que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
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previamente estipuladas. Como bem destaca Fernanda Marinela (

http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos /38383 /da-importancia-do-

principio-da-vinculacao-ao-instrumento-convocatorio - ftn4 ), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacao:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vincula¢ao ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, nio podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto

no art. 41 dalei”. (GN)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo que a vinculagdo da
Administracao aos estritos termos do edital de convocacao da licitacdo é exigéncia expressa
do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Ressaltando ambos autores que esse artigo veda a
Administracao o descumprimento das normas e condi¢des do edital, “ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital de

licitacdo por motivo de ilegalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles:

O edital “é lei interna da licitacio” e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.
(GN).

Diante disso, como ja demonstrado anteriormente, tanto o ato convocatorio, quanto a
legislacdo que rege esse certame licitatorio é nitido ao afirmar comprovaciao de
regularidade fiscal da fazenda estadual, com o item pertinente, por meio da apresentacao
de certiddes de regularidades. Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do Edital
devem ser cumpridas pela Administracao em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras

do instrumento convocatério e que fazem lei entre as partes.

Dito isto, além do instrumento convocatorio, lei interna do certame, basilamos o nosso
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recursos com fundamento no Art. 68, inciso IIl da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021,
para demonstrar que a certiddo de regularidade fiscal, apresentado pela recorrente esta em
pleno cumprimento das exigéncias legais. A interpretacdo correta e sistematica do referido
dispositivo legal demonstra que a qualificacdo fiscal, trabalhista e social apresentada é

suficiente e adequada para os fins a que se destina.

O Art. 68, inciso 111, § 1° e § 22 da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo

dos seguintes requisitos:

()
III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio

ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

()

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 22 A comprovacio de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V

do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislac¢io especifica.

Ainterpretacdo doinciso IIl, § 12 e § 22 do art. 68 deve ser realizada a luz dos principios
norteadores da administracdo publica, em especial os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme estabelecido na Constituicdo Federal. A comprova¢do de
regularidade deve ser suficiente para demonstrar que a empresa recorrente possui sua
regularidade corretamente.

A recorrente apresentou certiddo do regularidade social emitido pela secretaria da
fazenda do Estado do Ceara.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade exigem que a administracao
publica adote critérios justos e equilibrados na avaliagao dos documentos de habilitacao.mA
regularidade apresentada pela recorrente cumpre esse requisito, garantindo que a empresa
esta apta a executar o contrato com a qualidade exigida.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio da vinculacdo ao ato
convocatorio, bem como a devida aplicacdo da lei, e ainda os entendimentos anteriores das

cortes de contas, vale salientar também a importancia de que haja, seja por parte da

.empreendimentos. ce@gmail .. com
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Administracao, seja por parte dos administrados em geral, a fiscalizagdo do efetivo
cumprimento da legalidade, para que diversos outros e o proprio certame também sejam
preservados.
Ademais, os legisladores fora cirurgicos ao apontar os objetivos das contratacdes

publicas com alei 14.133/21, em seu Art. 11, in verbis:
Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto;

()

Quando a lei traz em seu escopo a expressao “selecao da proposta apta a gerar o

resultado de contratacio mais vantajoso”, significa dizer que estamos tratando do

principio da eficiéncia, consagrado no Art. 37 da Constituicio Federal, que exige da
Administracao Publica a selecdo da proposta mais vantajosa, considerando nao apenas o
valor monetario, mas também a capacidade de gerar resultados eficazes ao longo do ciclo
de vida do objeto contratado. A proposta da BF Empreendimentos se destaca como a mais
apta a atingir esses objetivos. Pois a RECORRENTE apresentou documentacdo robusta que
comprova sua organizacdo, arcabouco legal para executar o objeto da licitacdo.
Concluindo a nossa fundamentac¢ao, destacamos que o principios da razoabilidade
e proporcionalidade, tiveram inclusive um dispositivo legal para tratar dessas situacoes,

quando em seu artigo 12 da Lei Federal 14.133/21, determina:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

()

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificagido do licitante ou a compreensio do contetido de sua proposta

ndo importara seu afastamento da licitagao ou a invalidagido do processo;

()
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Ou seja, mesmo nao sendo o caso em questdo, mesmo que fosse exigéncias
meramentes formais, a pregoeira nao poderia comprometer ou invalidade o processo.
Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos, membros da
Comissdo de Contratacdo, deverdo atuar ao examinar esta recurso com esteio nos
principios de vinculagdo ao ato convocatério e da legalidade, dentre outros, da

razoabilidade, proporcionalidade e seguranca juridica.
V- DAS CONSIDERACOES FINAIS DE DIREITO:

Diante do exposto, é imperativo reconhecer que a habilitacio da BF
Empreendimentos ndo s6 cumpre com todos os requisitos técnicos e legais exigidos pelo
edital, mas também oferece a solugdo mais vantajosa para a Administra¢do Publica. A sua
habilitacdo e consequente contratacao garantem a execu¢ad dos servicos de transporte, e
asseguram a eficiéncia administrativa e proporcionam uma economia substancial ao
erario.

Dessa forma, manter inabilitada a empresa BF EMPREENDIMENTOS LTDA, mesmo
tendo ela apresentado documentos suficientes em consonancia com o que prevé o Edital e a
legislacdo vigente, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondmico aos licitantes, posto que a
recorrente foi inabilitada, sem a devida verificagdo do documento do pregoeito. Prova disso é
que a Comissdo inabilitou SUMARIAMENTE a recorrente.

Diante do exposto e mediante as alega¢des apresentadas, com todo o fundamento
técnico, administrativo e juridico, é notério o PROVIMENTO ao RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTADA PELA EMPRESA RECORRENTE, haja vista que a
licitante, BF EMPREENDIMENTOS LTDA, CUMPRIU as exigéncias editalicias e apresentou a
CERTIDAO DE REGULARIDADE COM O A FAZENDA ESTADUAL, conforme determina a
legislacdao que rege as contratacdes publicas e aquela que trata das formas de expedicdo da
REGULARIDA FISCAL.

Confiantes na lisura, na legalidade, a RECORRENTE vai aguardar o julgamento justo e

objetivo, ndo podendo ser vinculado a qualquer julgamento subjetivo;

Passamos para o pedido.
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VI - DO PEDIDO

Em face do exposto, tendo na devida conta que a documentacdo apresentada pela a
empresa temporariamente declarada vencedora, estd em conformidade com a legislacdo
vigente, e diante dos fatos ja apresentados e com base na fundamentacdo legal descorrida pela
recorrente, em comum acordo com a Legislacdo Vigente, e suas alteracdes, as doutrinas, as
jurisprudéncias e demais normas que dispdem sobre a matéria e com lidima justica a

RECORRENTE PASSA A REQUERER:

a) O acolhimento da peca recursal e o deferimento em sua totalidade das alegacdes da
recorrente, para no mérito DAR PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO, por
HAVER embasamento juridico plausivel e vasta documentacao de capacidade ténica
para HABILITAR a empresa BF EMPREENDIMENTOS LTDA, pelas razoes e

fundamentos expostos;

b) Seja reformada a decisdo do Douto Pregoeiro, que declare a licitante BF
EMPREENDIMENTOS LTDA, habilitada, conforme motivos consignados neste
Recurso, tendo em vista o cumprimento das normas do edital, em especial, a

comprovada a regularidade fiscal.

c) Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que o Douto Pregoeiro ao julgar
o RECURSO, decidindo pelo seu PROVIMENTO no mérito, retorne a fase de Habilitacdo
e der continuidade a andlise e julgamento declarando a recorrente vencedora do

certame.

d) Caso o Douto Pregoeiro opte por NAO reformular sua decisio, REQUEREMOS que,
com fulcro no §22 do Art. 165 da Lei 14.133/21, e no Principio do Duplo Grau de

Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior

competente.
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