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JULGAMENTO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
Parte Recorrente: BF EMPREENDIMENTOS LTDA

Parte Recorrida: BRAGA EMPREENDIMENTOS

Objeto do Recurso: Pregio Eletrénico n® PE010/2024SE

I - DO RELATORIO

A empresa BF Empreendimentos Ltda. interpds recurso administrativo contra a
decisdio que a inabilitou no Pregio Eletrénico n® PE010/2024SE, alegando que a
inabilitagio foi indevida e que a documentagdo referente a regularidade fiscal foi
devidamente apresentada.

A empresa recorrida apresentou Contrarrazbes argumentando que oOs
documentos apresentados pela recorrente ndo observam os requisitos do instrumento
convocatorio e a sua aceitagdo ndo supre as exigéncias legais.

Eis o breve relatoério.

11 - DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o art. 165 da Lei n® 14.133/2021, o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

[ - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagao
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagio ou revogacdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administragdo;

[.]
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§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do
recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulga¢do da
interposicdo do recurso.

A recorrente protocolou o recurso dentro do prazo concedido pelo sistema,
apresentando as razdes recursais tempestivas, razao pela qual o recurso deve ser
conhecido. O mesmo se aplica as contrarrazdes apresentadas pela recorrida.

111 - DA ANALISE DO MERITO

A gestdo eficiente das licitagdes demanda atencdo especial a fase de habilitacdo. A
possibilidade de saneamento de erros ou falhas orienta a Administragdo a evitar a
inabilitagdo prematura do licitante. Este enfoque pragmaético refor¢a a busca pela
proposta mais vantajosa, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia e eficacia que regem as
licitacoes.

0 art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 estabelecia uma vedagdo clara a inclusdo de
documentos novos que “deveria[m] constar originariamente da proposta”, mesmo em
sede de diligéncias. Este dispositivo refletia uma postura conservadora que impunha o
dever de inabilitacdo de licitantes para preservar a isonomia do processo licitatorio.

A Lei 10.520/2002, que disciplinava o pregdo, ndo possuia disposi¢des especificas
sobre a apresentacio de novos documentos. No entanto, o Decreto 10.024/2019, que
regulamentou o pregéo eletrénico, adotou uma previsdo mais flexivel.

0 art. 17, inciso VI, do referido decreto conferiu ao pregoeiro o dever de “sanear
erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos de
habilita¢do e sua validade juridica”.

Tal previsdo foi incorporada pela Lei 14.133. O novo diploma de licitagoes e
contratos administrativos continuou vedando a substituigdo ou apresentagdo de novos
documentos, mas previu diligéncias excepcionais:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

[ - complementacio de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

I - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo
poder4d sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos
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documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de
habilitacdo e classificagao.

Ou seja, segundo a Lei 14.133, é possivel a complementagdo e atualizagdo de
documentos nos termos dos dispositivos supracitados.

O TCU promoveu a interpretagdo do art. 64 da Lei 14.133 por meio do
paradigmatico Acérddo 1.211/2021-Plendrio. O resultado deu origem ao seguinte
enunciado de jurisprudéncia:

[...] a vedacdo 2 inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43,
§39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021),nd0 alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Ou seja, para os fins da vedagdo contida no art. 64, caput, o TCU nao considera
documento novo aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova condicao
preexistente a abertura da sessdo publica do certame. Sob essa perspectiva, sera
admissivel a juntada posterior de documento desde que seu contelido se refira a
condic¢do preexistente.

De acordo com o Ministro Relator:

[..] admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Essa interpretagdo reflete uma visdo pragmatica, que consagra um formalismo
moderado com o intuito de evitar a inabilitacdo de licitante que dispde, na realidade dos
fatos, da documentagio necessdria para participar da licitagao.

No caso ora analisado, a recorrente foi inicialmente inabilitada por suposta
irregularidade fiscal. Entretanto, conforme a certiddo apresentada pela BF
Empreendimentos Ltda. e confirmada por meio de diligéncia, a empresa encontra-
se regular perante a Fazenda Estadual, fato que atende aos requisitos do item
7.3.4 do edital, que exige a comprovacéo de regularidade fiscal do licitante.
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0 principio da legalidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 52
da Lei n® 14.133/2021, exige que a Administrago Piblica atue conforme as disposigdes
legais, sendo vedada a manutengdo de uma inabilitagdo se o licitante atende as
exigéncias do edital ap6s diligéncia.

IV - DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, CONHECO E DOU PROVIMENTO AO RECURSO
apresentado pela empresa BF EMPREENDIMENTOS LTDA, revogando a sua inabilitagao.

Ato continuo, determino o retorno do certame a fase de habilitagdo, para que seja
reanalisada a habilitacdo da recorrente e, caso cumpridas todas as exigéncias editalicias,
a empresa seja considerada habilitada.

Jaguaretama/CE, 05 de setembro de 2024.
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AGENTE DE CONTRATACAO / PORTARIA N° 058/2024
PREFEITURA DE JAGUARETAMA
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