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TERMO DE REFERENCIA

A FORCA DO NOVO COM O POVD!

OBJETO: CONTRATACAO DE SOLUGCAO EM NUVEM TIPO SAAS PARA
PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICA, EM
ATENDIMENTO AO ART. 12, VIIDA NLLC.

1. ESPECIFICAGAQ DO OBJETO E FUNDAMENTAGAO LEGAL.

ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT.

| CONTRATACAO DE SOLUCAO EM NUVEM TIPO SAAS
" o1 |PARA PLANEJAMENTO 'E GERENCIAMENTO DAS
I CONTRATACOES PUBLICA, EM ATENDIMENTO AO ART.
12, VIl DA NLLC.

SERV 01

1.1. ENTREGA DO OBJETO:

O objeto desta contratagdo trata-se de uma ferramenta eletronica que busca subsidiar as
Unidades Administrativas da Administragdo Publica Municipal, direta, autarquica e
fundacional na elaboragdo de seus Planos Anuais de Contratagdes, garantindo a
padronizacao do planejamento da contratacao por intermédio de médulos de preenchimento
simplificado que estruturam as informagdes da fase de planejamento, proporcionando uma
visualizagao mais abrangente e inteligente do elo entre as decisdes taticas e estratégicas da
Logistica Governamental, considerando ainda a perspectiva orgamentaria, ao facilitar o
cruzamento de informacdes para produgao de relatorios gerenciais que apoiem a tomada de
decisdes estratégicas da administragdo, constando de:

- Elaboragdo dos Documentos de Formalizagao de Demanda, acompanhado das
informagdes alusivas justificativa da necessidade da contratagdo; descrigdo sucinta do
objeto; tipo de item, de acordo com o Sistemas de Catalogagao de Material ou de Servigos,
unidade de fornecimento e quantidade a ser contratada; estimativa preliminar do valor total
da contratagdo com a indicagao do valor correspondente ao exercicio financeiro do Plano;
previsao de data desejada para a contratagao; grau de prioridade da compra ou contratagao.

- Fluxo de elaboragdo dos Planos Anuais de Contratagdes, conferindo maior

. agilidade ao processo, por meio da disponibilizagao do cronograma de elaboragao;

- Consolidagcao de demandas, possibilitando a agregacao, sempre possivel, dos DFD
com objetos de mesma natureza visando a racionalizagao de esforgos de contratacdo e a
economia de escala; adequagdo e consolidagdo do Plano de Contratagbes Anual;
construgdo do calendario de contratagdo, por grau de prioridade da demanda, considerando
a data desejada e a disponibilidade da forca de trabalho na instrucdo dos autos de
contratagao; definicdo da data estimada para inicio do processo de contratagao
considerando o tempo necessario para o procedimento, a data desejada para a contratagao
e a disponibilidade da forga de trabalho na instrugao dos autos de contratagao.

- Controle de aprovagao pela autoridade competente do Plano Anual de Contratagao;

- Controle de execugéo e alteragdes do Plano Anual de Contratagées.

- Orientag@o para criagao de ciclos de compras publicas que beneficiem e induzam o
crescimento econémico da municipalidade, fazendo circular localmente a renda ao mesmo
tempo em que é possivel contribuir para o surgimento de vocagdes econdmicas locais, uma
vez que destacamos que ha Leis Federais (123/06 e 147/14) que tratam da simplificagao do
tratamento juridico para microempresas e empresas de pequeno porte, caracteristica de
parcela consideravel da estrutura econémica do Municipio, e que apresenta dispositivos
diferenciados que contribuem para a participagao dessas empresas nos processos de
contratagoes governamentais.

- Integragdo com o PNCP — Portal Nacional de Contratagées Publicas — Geragao
das informagdes dos Planos de Contratagdes Anuais, nos termos do inciso | do § 2° do art.
174 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.
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- Controle dos Planos de Contratagdes Anuais por tipo de situagao:

Em elaboragado — nessa situagdo, sera permitido realizar o gerenciamento do
plano, por meio da inclusado, edi¢ao ou exclusao de itens ou subelementos.

Elaborado — nessa situagdo, nao sera permitida a edicao dos itens e/ou
subelementos nem o envio de novos itens e/ou subelementos

Em execugdo - nessa situagdo, a edicao do Plano deve ser realizada de
forma excepcional e justificada. Ou seja, o cancelamento e a edicdo de itens e/ou
subelementos bem como a inclusdo de novos devem ser realizados somente em casos
excepcionais. O Plano ficara nessa situagdo quando o ano do Plano for o mesmo do ano
corrente.

A FORGA DO NOVO COM O POVO!

Executado - nessa situagdo, é permitido somente a visualizagao dos itens
elou subelementos. O Plano ficara nessa situagdo quando o ano do Plano for anterior ao
ano corrente.

‘ 1.2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL: ARTIGO 24°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N° 8.666 E
SUAS ALTERACOES POSTERIORES

2. JUSTIFICATIVA

2.1 O Plano de Contratagdoes Anual (PCA) constitui ferramenta essencial na execugao das
contratagdes governamentais. Em que pese sua utilizagao facultativa, a nova Lei de
Licitagobes e Contratos Administrativos (NLLCA), Lei Federal n° 14.133/2021, possui
elementos que o tornam indispensavel.

Com o advento da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o planejamento foi
algado a categoria de principio e, por for¢a do artigo 5° do diploma em comento, devera ser
observado pela Administragdo Publica de todas as esferas de governo. Pode parecer
redundante, mas nem sempre o planejamento se faz presente nos procedimentos
licitatorios. Cita-se como exemplos festividades de fim de ano, datas comemorativas que
ocorrem todos os anos, sempre no mesmo periodo, e ainda assim as contratagdes sdo
realizadas atabalhoadamente.

Além da organizag@o do calendario das contratagées, o PCA, quando elaborado, possui o

. objetivo de racionalizar as contratagoes da estrutura administrativa, de garantir o
alinhamento com o planejamento estratégico e de subsidiar a elaboragdo das leis
orgamentarias, devendo ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico, nos termos do
artigo 12 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os
orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes
dos o6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orgamentarias.

(i)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente
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federativo na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos
contratos.”

A FORGA DO NOVD COM O POVO!

Na instrugdo do processo licitatorio, o agente publico devera verificar se a contratagao
pretendida esta alinhada ao PCA, bem como se consta sua previsao nas leis orgamentarias.
Para tanto, o artigo 18 da NLLCA dispde que:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, |
bem como abordar todas as consideragbes técnicas, |
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

Gicx)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagcdo, e contera os seguintes
elementos:

(...)

Il - demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

C.)”
A importancia do PCA resta latente quando a lei impde a obrigatoriedade da disponibilizagao

. das suas informagoes pelo Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). O artigo 174
da NLLCA determina que:

“Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:

()

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagoes
acerca das contratagoes:

()

| - planos de contratagao anuais;

(&6 T

Os beneficios da elaboragao do PCA nado se restringem a organizagao do calendario e a

verificagdo do alinhamento da contratag@o com o planejamento estratégico do 6rgao publico.

E através do PCA que a Administragdo Publica ganha em economia de escala ao realizar

compras centralizadas, isto é, ao deflagrar determinado procedimento licitatério, uma vez
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elaborado o PCA, a Administragdo consegue reunir num Unico processo quantitativo
suficiente para atender todos os 6rgaos a ela subordinados.

A FORCA DO HOVO COM O POVO!

A divulgacao do PCA confere mais transparéncia, permitindo que os cidadaos acompanhem
as acgbes do Poder Publico. Além disso, quando a Administragdo Publica informa ao
mercado todas as licitagdes que pretende fazer ao longo do ano, a competitividade entre
fornecedores € elevada, reduzindo os valores despendidos nas contratagbes, gerando
economia para os cofres publicos, haja vista que a previsibilidade de licitagbes permite que
um maior nimero de interessados se prepare adequadamente e com antecedéncia para
participar dos respectivos certames.

Com foco na importancia do adequado planejamento das contratagées publicas, a legislagao
pertinente impde que qualquer processo de aquisigao publica pressupte a correta definicao
da estratégia de suprimento, alinhada com o planejamento estratégico do érgao, tomando

‘ como base a previsdao de consumo e utilizagdo provavel, obtida por meio de técnicas
adequadas de estimagao, sendo vedadas aquisicdes que nao representem a real demanda
de desempenho do drgao ou entidade. Desse modo, o controle proporcionado pelo
planejamento auxilia na tomada de decisdes, reduzindo as reagdes baseadas na emogao,
na suposi¢ado e na intuicao.

O PCA - Plano de Contratagoes Anual vem consolidar as demandas que a contratante
planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragdo, racionalizando as
contratagdes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da promogao de
contratagées centralizadas e compartihadas, a fim de obter economia de escala,
padronizagao de produtos e servicos e redugao de custos processuais. Busca-se ainda
garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica
sustentavel e outros instrumentos de governanga da gestao, subsidiando a elaboracao das
leis orcamentarias e evitando o fracionamento de despesas e sinalizando as intengdes ao
mercado fornecedor, de forma a aumentar o diadlogo potencial com o mercado e incrementar
a competitividade.

Diante do exposto justifica-se a utilizagdo de ferramenta que proporcione uma visualizagao
. mais abrangente e inteligente do elo enftre as decisoes taticas e estratégicas da Logistica

Governamental, faciltando o cruzamento de informagoes para produgao de relatérios

gerenciais que apoiem a tomada de decisdes estratégicas da administragao municipal.

3. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

3.1. As despesas decorrentes da contratagcao do objeto desta licitagao correrao a conta de
recursos especificos/Federal consignados no vigente Orgamento Municipal, inerentes
Secretaria  Municipal, DOTAGAO ORGAMENTARIA: 0303.04.122.0003.2.006. -
Manutengdo e Gerenciamento dos Servicos Administ. Da Sec.de Administ. e
Finangas/Manutencdo dos Servicos Administrativos da Secretaria, ELEMENTO DE
DESPESA: 3.3.90.40.00 — Serv. Tecnologia da informagao/comunic-PJ, SUBELEMENTO:
3.3.90.40.81 — Computagdo em nuvem, FONTE DE RECURSOS: 15000000000 — Recursos
nao vinculados de impostos..

4. RELATIVA A HABILITAGAO JURIDICA:

4.1- Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor (inclusive todos os aditivos, quando
nao consolidado), devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no
caso de sociedades por agdes, acompanhada de documentos de eleicao de seus
administradores,

4.2 - Copia do documento Oficial de identificagdo de todos os sdcios, diretores ou do

empresario individual.
www.jaguaretama.ce.gov.br
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5 - RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

5.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),

5.2. Prova de Regularidade relativa aos tributos Federais e Divida Ativa da Uniao (inclusive
contribuigdes sociais) com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 02/10/2014;
5.3. Prova de Regularidade relativa a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante;
5.4. Prova de Regularidade relativa a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante;
5.5. Prova de Regularidade relativa ao Fundo de garantia por tempo de servigo - FGTS;

5.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de Certiddo Negativa, nos termos do Titulo VII-A das Consolidagoes das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto — Lei n° 5.542, de 1° de maio de 1943,

6 - RELATIVA A QUALIFICACAO:
6.1. Certidao de Faléncia ou Concordata

. 7. DA FORMALIZAGAO E EXECUCAO DOS SERVICOS
7.1. As obrigagdes decorrentes do presente processo serdo formalizadas através de
CONTRATO, celebrado entre o Municipio de Jaguaretama/CE, através do Setor Solicitante,
representada pelo(a) Secretaria(a), e o(s) licitante(s) vencedor(es), que observara os termos
da Lei n.° 8.666/93, deste termo e demais normas pertinentes.
7.2. DAS ORDENS DE SERVICOS: Os servigos contratados serao iniciados no prazo de 05
(cinco) dias mediante expedicdo de ORDENS DE SERVICOS, por parte da administragao
ao licitante vencedor, que indicardo os quantitativos dos servigos a serem executados, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade administrativa, a necessidade e disponibilidade
financeira da Contratante.
7.2.1. Observadas as determinagbes e orientagdes constantes da ordem de servigo, o
contratado devera realizar a execugdo dos servigos no local, dentro do prazo e horarios
previstos, oportunidade em que recebera o atesto declarando a execugao dos servigos.
7.3. DO PRAZO E LOCAL DE EXECUGAO: Os servigos contratados deverao ser iniciados
no prazo maximo de 05 (cinco) dias contados do recebimento da ORDEM DE SERVICOS,
nos locais determinados pelo Setor Solicitante, observando rigorosamente as especificagoes
contidas neste termo de referéncia, nos anexos e disposi¢goes constantes de sua proposta
de pregos.

. 7.3.1. Para os servigos objetos desta contratagdo, devera ser emitida fatura e nota fiscal em
nome da Prefeitura do Municipio de Jaguaretama/CE.
7.3.1.1. As informagbes necessarias para emissao da fatura e nota fiscal deverao ser
requeridas junto a Secretaria Solicitante.
7.3.2. No caso de constatagdo da inadequagdo dos servicos fornecidos as normas e
exigéncias especificadas neste termo de referéncia e na proposta de pregos a
Administragdo os recusara, devendo ser de imediato ou no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas adequados as supracitadas condigoes, sob pena de aplicagdo das
penalidades cabiveis, na forma da lei e deste instrumento.
7.3.3. As prorrogagdes de prazo serao concedidas somente mediante justificativa,
permissiva legal e conveniéncia atestado pelo Municipio de Jaguaretama/CE.
7.4. Os servigos contratados deverdo ser executados, observando rigorosamente as
condigdes contidas neste termo de referéncia, no processo de dispensa e disposigoes
constantes de sua proposta de pregos, bem ainda as normas vigentes, assumindo o
contratado a responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos, taxas e quaisquer
onus de origem federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer encargos judiciais ou
extrajudiciais, sejam trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do servico que lhes sejam imputaveis, inclusive com relagao a terceiros, e ainda:
a) A reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto
do servigo em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes;
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b) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do servigo, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagao ou o acompanhamento pelo érgao interessado;

¢) Indicar preposto, aceito pela Administragao, para representa-lo na execugao do servigo.
As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante do
contratado deverao ser comunicadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das
medidas convenientes;

d) A execugao dos servigos deve se efetuar de forma a ndo comprometer o funcionamento
dos servigos da Secretaria Solicitante.

A FORCA DO NOVO COM O POVDE

8. DO PAGAMENTO E VIGENCIA DO CONTRATO

8.1. O pagamento sera feito na propor¢@o da execug¢ao dos servigos contratados, segundo

as ordens de servicos expedidas pela contratante, de conformidade com as notas

fiscais/faturas devidamente atestadas pelo gestor da despesa, acompanhadas das certidoes
. Fiscais e Trabalhistas do licitante vencedor, todas atualizadas, observadas as condigoes da

proposta.

8.2. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da

documentagdo tratada no subitem anterior, através de crédito na conta bancaria do

fornecedor.

8.3. Da vigéncia:

8.3.1. O contrato oriundo deste Termo de Referéncia tera vigéncia de 180 (cento e oitenta)

dias, a partir de sua assinatura.

9. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

9.1. As partes se obrigam reciprocamente a cumprir integralmente as disposigoes do

instrumento convocatorio, da Lei Federal n°. 8.666 de 21 de junho de 1993.

9.2. O CONTRATADO obriga-se a:

9.2.1. Os servigos contratados deverao ser fornecidos com prazo maximo de entrega de 05

(cinco) dias a contar da “ORDEM DE SERVICO", observando rigorosamente as

especificacdes contidas no Termo de Referéncia, no Processo de Dispensa e disposi¢coes

constantes de sua Proposta de Pregos, assumindo a responsabilidade pelo pagamento de
. todos os impostos, taxas e quaisquer 6nus de origem federal, estadual e municipal, bem

como, quaisquer encargos judiciais ou extrajudiciais, sejam trabalhistas, previdenciarios,

fiscais e comerciais resultantes do(a) fornecimento/execucao/prestagao que lhes sejam

imputaveis, inclusive com relagao a terceiros, em decorréncia da celebragdao do Contrato, e

ainda:

a) a reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto

do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes;

b) responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,

decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa

responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgéo interessado;

c) aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem

no fomecimento na forma do § 1° do artigo 65 da Lei n°. 8.666 de junho de 1993;

9.2.2. O contratado guardara sigilo sobre informagdes e documentos fornecidos pelo

Contratante, em decorréncia dos servicos objeto do presente contrato, adotando medidas

internas de seguranca.

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE _—%
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10.1. Acompanhar e fiscalizar a execugao do objeto contratual, por meio de servidor
especialmente designado para esse fim, podendo, em decorréncia, solicitar providéncias da
Contratada, que atendera ou justificara de imediato.

10.2. Efetuar os pagamentos devidos ao contratado nas condigdes estabelecidas no edital e
no Termo de referéncia.

10.3. Indicar o local e horarios em que deverdo serem executados os servicos.

10.4. Permitir ao pessoal da CONTRATADO acesso ao local da execugdo desde que
observadas as normas de seguranca

A EORGA DO NOVO COM O POVO!

Jaguaretama/CE, 28 de dezembro de 2023

MARIA DA CONCEﬁO PINHEIRO BEZERRA CUNHA

Secretaria de Municipal de Finangas e Administragao de Jaguaretama/CE
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