PREFEITURA DE

AGUAR]I

CAPITAL NACIONAL DO ESPIRITI

AFORCA DO NOVO COM B POVOL

ADENDO AC EDITAL

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARETAMA
MODALIDADE DA LICITAGAO: TOMADA DE PREGOS
NUMERO DA LICITAGAO: 2023011901-ADM.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA EM
GESTAO ESTRATEGICA COMPREENDENDO A ELABORAGAO DE RELATORIOS,

. PAINEIS GERENCIAIS E AUDITORIA INTERNA E A IMPLEMENTAGAO DE MELHORIAS
CONTINUAS, BEM COMO A ORIENTAGAO AOS AGENTES PUBLICOS QUANTO A
GESTAO DE ATIVOS E FLUXO DE DESPESA, JUNTO A ESTA SECRETARIA MUNICIPAL
DE JAGUARETAMA- CE.

4.2.1.4. QUALIFICAGAO TECNICA:
O item passa a ter a seguinte redagéo:

4.2.1.4.1 - No minimo, 01 (hum) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, que comprove a aptiddo da LICITANTE na prestacéo

de servigos de caracteristicas técnicas e de tecnologia de execugdo equivalente ou superior
. ao objeto da contratagao;

Incluir o item 4.2.1.4.3. do edital (descrito acima) a comissdo de licitagao decidiu, apos
impugnacao, rever e solicitar dos possiveis interessados em participar do certame, a inscrig&o
nas entidades profissionais que atendem ao objeto ora licitado, conforme descrigéo abaixo.

a.) A inscrigdio na entidade profissional competente ao qual se refere este item devera ser
atendida por um dos seguintes conselhos: Conseiho Regional de Administragéo — CRA e ou
Conselho Regional de Contabilidade — CRC.
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a.1) Certiddo expedida pela entidade profissional competente, comprovando a inscricdo e
habilitagdo para o exercicio da profissdo por parte da licitante e dos profissionais, que
prestaro os servigos objeto desta licitagéo;

Jaguaretama-CE, 31 de Janeiro de 2023.
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAGUARETAMA/CE, Sr. FRANCISCO JEAN BARRETO DE
OLIVEIRA.

Referéncia: Licitagdo: Tomada de Pregos n° 2023011901-ADM/2023.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

Fortaleza-CE, hééte ato representada por sua assessoria juridica, enderego eletrénico
juridico@craceara.org.br, vem, mui respeitosamente, apontar iregularidade no ato da
Pregoeira Oficial, responsével pelo certame da Prefeitura Municipal de Jaguaretama/CE
— Tomada de Pregos n® 1301.02/23-TP/2023.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 09 de fevereiro de 2023, as

09h00min, a abertura das propostas 2 Tomada de Pregos n° 2023011901-ADM/2023..
A licitagdo tem como objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA EM GESTAO ESTRATEGICA
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GERENCIAIS E AUDITORIA INTERNA E A IMPLEMENTACAO DE
MELHORIAS CONTINUAS, BEM COMO A ORIENTAGCAO AOS AGENTES
PUBLICOS QUANTO A GESTAO DE ATIVOS E FLUXO DE DESPESA,
JUNTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE JAGUARETAMA- CE.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragio (CRA-CE), por serem atividades que tém como esséncia os
conhecimentos na firea de Recursos Humanos (gestiio de pessoas), principalmente, no
que tange aos aspectos financeiros e administrativos dos érgdos em geral, conforme se
dessume de qualquer dos itens constantes das obrigagGes contratuais previstas no Edital

€ anexos

[ACAO ¢ mais
precisamente no ' CNICA”, onde
ndo possui a exigén g fticipante, do Registro
junto ao Orgdo pro onselbo Regional de

Administracéio do Ceari - , comprovagdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagiio, & qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

Observamos, portanto, que tais servigos de consultoria e assessoria
especializada, por exemplo, estd relacionada com a atividade de Administragdo, ¢ se
enquadram dentre as atribuiges inerentes 4 nossa categoria profissional, ja que a
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

realizagio de servigos desta natureza, nada mais & do que a Administragio de Recursos
Humanos ¢ todos os seus aspectos peculiares como: treinamento especifico, por
exemplo, aos que irdo desempenhar a operacionalizagéo da gestdo de RH, identificagdo
do perfil adequado as atividades que serdo desempenhadas e o grau de instrugdo
necessério para realizar tais atribuigdes, bem como outros servigos inerentes a drea de
Recursos Humanos, como toda a jornada funcional do servidor péblico/colaborador, no
6rgéo, desde o ingresso/admissio, sua movimentagdo ¢ até o seu desligamento.

O campo privativo do Administrador, contempla as areas de administragio
¢ selegdo de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de material,
administracdo financeira, administragio mercadoldgica, administragdo de produgio,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou os quais sejam conexos.

pal'a tercelms, estﬁo sujel ‘ s
1° 4.769/65 ¢ o art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo Decreto n° 61.934/67.

Assim, solicitamos, nos termos do art. 8° da Lei 4.769/65, que seja feita
uma reconsideracdo do item Qualificagiio Técnica, exigindo a obngatonedade da
comprovagdo do registro da empresa licitante, da anotagdo da responsabilidade tecmca,
bem como da apresentagio dos Atestados de Capacidade Técnica devidamente
registrados no 6rgo competente, neste caso, o Conselho Regional de Admlmstrac;ao
com base no que determina o art. 30 da Lei 8.666/93.

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro
no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitagiio técnica,
acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do
ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constitui¢iio Federal,
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que
instituiu normas para licitagbes e contratos da Administra¢io Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

Art. 30. Adocumentaqiorelauvaiquahﬁcnqﬁotécmcahmm-
se-4

I — registro ou inscricic ns entidade proﬁuional
competente;

I - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracterfsticas, quantidades ¢
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagfio das instalagbes e |
do aparelhamento & do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagiio, bem como. da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

ite,: na data prevtsta para
nivel superior ou outro

entidade competente, detentor
deatestadoderesponsabﬂldadctécmcaporexecuqiode obra |
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente As parcelas de maior relevincia ¢ valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quant:dades minimas ou prazos méximos; (Redagio dada'pela
Lei n° 8.883, de 08/06/94) !

Abehie oY

.......

a citacfio do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob auéglde
daquelas agcambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ha relevo: a
LEI 4.769 de 1965, que Dispde sobre o exercicio da profissio de Técmco de .
Administracio, e df outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd
exercida, como profissio liberal ou nio, mediante:
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a) ()

b) pesquisas, estudos, anilise, interpretacio, phmejamento
implantagdo, coordenagio ¢ confrole dos trabalhos nos campos
da Administragio, como administracio e scleco de pessoal,
organizacio e métodos, orcamentos, administragdo de material,
administragiio  financeira, administracio mercadoldgica,
administracio de produgfio, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem on aos quais
sejam conexos. (grifo nosso). ;

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad

. argumentandum, nio deixa dividas a matéria, com a confirmagio do contetido da
norma acima colacionada, € o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N°
4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

d) o exercicio de fun¢des de chefia ou diregéo, intermedifiria on
superior assessoramento € consultoria Grgdos, ou seus
compartimentos, da Administragio pablica ou de entidades
privadas, cujas atribuicdes envolvam principalmente, a
aplicacio de conhecimentos inerentes as técnicas de
administracio;

Parégmfo tinico - A aplicagiio dos disposto nas alineas “c “clbF
e‘“e” nﬁoprejudlcaréasmmciodosattmsocupantesdewgos, t
fungdes e empregos, inclusive de direglo, chefia, |
assessoramento e consultoria no Servigo Piblico e nas
entidades privadas, enquanto 08 exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, para a pronta corregdo do EDITAL no-

quesito “5.2.4 — Da Qualificagfio Técnica” a inclusio do CRA-CE como enﬁdade
profissional competente 3 averbaglo dos atestados apresentados pelas empresas
participantes, referentes ao objeto, dessa Tomada de Pregos, além das emprgsas’

participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho. E no subitem -




CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

“a"-,_§ qual a empresa licitante deveré possuir em seu quadro societério ou funciondrio,
profissional de nivel superior, na drea de Administragdo, devidamente registrado no
CRA.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas que exercem estas atividades, de assessoria e consultoria na 4rea de licitagdes,
para que possam alcancar os seus objetivos sociais, o que torna obrigatério seu registro
em CRA-CE, considerando que tais atividade se enquadram em campo de atuag@o
‘privativo do Administrador.

O Conselho Regional de Administragfio do Cear4 insiste afirmando que
qualquer empresa que se utilize das atividades que constam no objetivo da licitagdo ora
impugnada, como atmdade fim, o que se encaixa perfeitamente 1o caso em aprego,

administrstva, deverd. * iﬁ_iEGIONAL DE
ADMINISTRACAOQ Federal de
Administragdo B fidas as razdes de

Origem: Brasilia/DF
Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal Assunto:
Registro de Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados
¢-)

“Ora, se a terceirizagio compreende a locagfio de mao-de-obra
que pressupde a necessidade de recrutamento, seleg8o,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentacio e
supervisio dos recursos humanos que irio prestar os servigos
contratados, as empresas que atuam nas éreas elencadas no
paragrafo 1° do artigo l°doDecreton°2‘27l,de7dej1ﬂhode
1997, estio obrigados ao registro nos CRAs, pois esses servigos
passivelsdeexecuqﬁopormuossiommmtumamposda
Administraggo, confonnedxspomnasalineas a” e “b” do art.
2° da Lei n° 4.769/65 e nas alineas “a” e “b” do art. 3° do
Regulamente aprovade pelo Decreto n° 61.934/67 ¢ =as
determina¢des contidas na Lei n°® 6.839/80.

Acerca do tema o TRF da 5* Regido ja decidiu que:
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ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVIGO DE GESTAO APLICADA
A AREA PUBLICA.
ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE
ADMINISTRAGAOQ. CONSELHO
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL., QUALIFICACAO
TECNICA. ART. 30,1, DA LEIN®
8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada
em face de sentenga que
conceden a seguranca requestada pelo Conselho Regional de
Administragio - CRA/CE,
para determinar A autoridade impetrada (Secretiria de
Educagiio e Desporto Escolar de
Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licitagfio) que observe
aregra do art. 30,1, daLei
n® 8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital
(Qualificago  Técnica), noprocedimento de Iicitagdo,
modalidade Tomada de Pregos n° TP-0105012017.SEMEDE,
a previsiio de comprovacio da apﬁdio atravéa de atestado,
acidade técnica pelo CRA,
".2.0art. 30da
bisitos para a habilitagio
da documentacio
ou inscriciio na
1° da Lei n*
empresas ¢ a
€ habilitados, delas
diverm profissies, em
¢ A0 dquela pela qual
1 Atento a isso, o0 STJ vem
pontuando gque "o crltério legnl de obrigatoriedade de
registro no Conselho profissional € determinado pela atividade
bésica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados”
(REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/032017, DJe
18/04/2017). 4. No caso, a licitagio em questio tem, por
objeto, a "contratagio de servigos técnicos profissionais
especializados para realizar levantamento e planejamento do
sistema municipal de educagio de responsabilidade da
Secretaria de Educagéio ¢ Desporto Escolar deste Municipio”.
Os objetivos a serem alcangados com a contratagfo foram
assim especificados no edital: "Prestar servicos de Assessoria
e consultoria técnicas especializadas para monitoramento e
desenvolvimento da educaciio, através de levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento da qualidade ¢ & expansiio da educagfo
bésica péblica municipal, por empresa que disponha, entre
seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestiio pablica e pds-graduacio stricto sensu na
drea, comprovados por cutriculo vitac na Plataforma Lattes,
envolvendo o diagndstico, ¢ planejamento, o0 monitoramento ¢
articulaglo de projetos, tais como aqueles financiados pelo
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FNDE ¢ FUNDEB, no dmbito do Sistems Municipal de
Educacilo, inclusive para acompanhamento e justificativa, no
fmbito do Poder Legislativo Municipal”. A justificativa
para a contratacdio ¢ a necessidade de definicio de um
planejamento estratégico do s istema, a partir de alguns
pontos, como avaliagio de sustentabilidade financeira,
estudo para otimizaciio da ocupagiio ¢ uso dos espacos da
rede fisica, apresentaciio de proposta de revisio salarial dos
professores, apresentagfio de diretrizes para o processo de
matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo o art, 2° da Lei
n®° 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administragio serd exercida, mediante vérias agdes, como: a)
pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermedidria, dire¢o superior; e b)
pesquisas, estudos, anélise, interpretagio, plansjamento,
implanta¢8o, coordenagfio e controle dos trabalhos nos campos
da administragiio, como administragdo e sclegiio de
pessoal, organizagio ¢ métodos, orgamentos, administragio de
material, administracio financeira, relages publicas,
administracdo mercadolégica, administracio de produgio,
outros campos em que esses se
1 conexos.: 6. Cotejando a
rol de atividades da Lei n°

muncmdas nos termos dcsta Le:" 7. Remessa oficial nio
provida. (PROCESSO: 0800075782 0174058101, APELREEX
- Apelagio / Reexame Necesséric - , DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1°
Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO: ).
{Grifos Nossos)

Ademais, frisamos que a continuidade no certame nos moldes que estdo
previsto, ou seja, sem as exigéncias legais de qualificagfio técnica das empresas
concorrentes, causard grandes prejuizos a Administragio Publica, ante a
prejudicialidade acerca da aferigdo objetiva da qualificagio técnica dos servigos
contratados, fato este totalmente contrério aos ditames basilares que norteiam a lei de

licitagdes.
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No mesmio sentido, entendeu o juizo da 16* Vara Federal do Estado do
Cear4, nos autos do processo n® 800613-51.2020.4.05.8102, observe:

3. Dispositivo

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para determinar
3 antoridade coatora que proceda A imediata retificagdio do
edital referente 3 Tomada de Pregos n® 2020.05.06.1/2020 a
fim de fazer constardele a exigéncia de que os licitantes, para
fins de comprovagiio de qualificacéio técnica, devem apresentar
registro junto ao CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA (CRA/CE).
Condeno o MUNICIPIO DE BARBALHA/CE a ressarcir as
custas adiantadas pelo impetrante. Sem honordrios advocaticios
(art. 25 da Lei n® 12.016/2009). Sentenga sujeita a reexame
necessario (art. 14,§ 1°, da Lei n° 12.016/20009). Expeca-se
mandado de intimagiio do Procurador-Geral do MUNICIPIO

snovo Coronavirus (2019-
hcial estabelecidas pelas

PROCESSO N°: 0800613-51.2020.4.05.8102 - MANDADO
DE SEGURANCA CIVEL

IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO

ADVOGADQ: Luana Evangelista Lopes

IMPETRADO: MUNICIPIO DE BARBALHA e outro
ADVOGADQ: Caio Victor Batista De Alencar

16* VARA FEDERAL - CE (JULZ FEDERAL TITULAR)

Destarte, podem ser concluidos os danos irrepariveis, 4 competéncia
estabelecida pela legislagio, que deve ser preservada; 4 scguranga juridica; a
administragdo publica e a sociedade em geral.
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DO PEDIDO

Assim, & esta para requerer digne-se Vossa Senhoria, revendo o préprio
ato, julgar procedente as razbes acima colacionadas, ¢ reforméi-lo, incluinde o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
6rgio onde deverfio as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-CE, como ainda a
retificaciio no item 6.2.13, o qual a empresa licitante deverd possuir em seu quadro
societdrio ou funcionério, profissional de nivel superior, na &rea de Administragio,

administrador e na garantia da boa, correta e legal prestago desses servigos a sociedade
em geral.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais elevada e
estima consideragdo de estirpe.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 27 de janeiro de 2023.
LUANA P

EVANGELISTA  /Noresamusanase
LOPES:60705605310" e :

Luana Evangelista Lopes
Assessora Juridica do CRA-CE
OAB/CE n° 40.540
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