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TERMO DE ANULACAO
Proc. Administrativon® 00005.20241001/0002-02

Modalidade: DISPENSA DE LICITACAO n°® DL 034/2024-

SEINFRA

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE
PROJETOS DIVERSOS E ACOMPANHAMENTO
TECNICO DOS PROJETOS E FISCALIZACAO
DAS OBRAS, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO  MUNICIPIO  DE
JAGUARETAMA-CEARA.

Unidades Gestoras: Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e
. Servigo Publico.

Municipio/UF: Jaguaretama — Ceard.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no DISPENSA
DE LICITACAO n? DL 034/2024-SEINFRA, destinada a DISPENSA DE LICITACAO
visando a CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
ELABORACAO DE PROJETOS DIVERSOS E ACOMPANHAMENTO TECNICO
DOS PROJETOS E FISCALIZACAO DAS OBRAS, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE JAGUARETAMA-CEARA.

Vistos e relatados no despacho de comunicagdo, com o0s seguintes informes quanto a
necessidade de anulagdo de processo licitatorio, com as seguintes consideragdes:

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a(s) Secretaria(s) supra autorizou(aram) o
Agente de contratagdo, a realizagdo de procedimento administrativo de licitagdo na
modalidade DISPENSA DE LICITACAO, por ter realizado planejamento quanto a
‘ necessidade do objeto a ser licitado.

“Incorre que a administragdo no ato de elaborar o ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, assim como o AVISO DE CONTRA TACAQ DIRETA, por
equivoco utilizou como critério de julgamento: MENOR PRECO
GLOBAL, como podemos averiguar abaixo:

ETP

“10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO: o objeto da contratagdo trata de servicos semelhantes e
passivos de agrupamentos, portanto, oplou-se pela realizagdo de
licitagdo por lote unico.

A divisdo em lotes segmentados por caracteristicas semelhantes e
comuns ao mercado serve como estratégia compeltitiva na concorréncia
de pregos, uma vez que permite aos fornecedores especializados em uma
linha de servigo, oferecerem maiores descontos na composi¢ao do prego
de um lote. Considerando a compatibilidade entre os itens por fazerem
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parte de uma mesma classificagdo ou categoria e a maior facilidade
para a fiscalizagdo e acompanhamento do contrato, esse meio foi visto
como o mais vantajoso para o poder publico, por apresentar vantagem
economica, técnica e de seguranga. Justifica-se também a necessidade de
preservar a integridade qualitativa do objeto, uma

.

vez que a contratagdo visa formar um todo unitdrio. Diante disso, a
participagio de miltiplos fornecedores pode resultar na descontinuidade
da padronizagao, assim como em desafios gerenciais e possivelmente
aumento dos custos. Além disso, é crucial estabelecer um padrao de
qualidade e eficiéncia que possa ser mantido ao longo da execugdo dos
servigos, o que se torna significativamente mais dificil quando se lida
com diversas empresas. "

AVISO DE CONTRATACAO DIRETA

. A PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARETAMA, Inscrito no CNPJ
N° 07.442.725/0001-05, com sede a Rua Tristdo Gongalves, n® 183,
Centro, JAGUARETAMACCE, torna publico que, realizara Contratagdo
Direta por Dispensa de Licitagdo, com critério de julgamento MENOR
PRECO GLOBAL, nos termos artigo 75, inciso Il da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, Decreto Municipal n° 60, de 01 de Novembro de 2023 e
as exigéncias estabelecidas neste Edital, e Termo de Referéncia e seus
anexos, conforme os critérios e procedimentos a seguir definidos,
objetivando a manifesta¢do de eventuais interessados em participar do
presente processo em busca da administragdo obter a proposta mais
vantajosa, observadas as datas e horarios discriminados a seguir

Como podemos verificar, houve um equivoco no planejamento da

contratagdo, o que poderia implicar em diversos, como restrigdo a

competitividade, pois o objeto sendo dividido em partes especificas, cada

qual representando um bem/servigo de forma auténoma, visaria um

aumento da competitividade do certame, possibilitando a participagdo de
. varios fornecedores

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a
Administragdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do
objeto, modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim
de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo.

Quando a Administragdo concluir pela necessidade de instauragdo de
licitagdo deve verificar a possibilidade técnica e economica de dividir o
objeto em varios itens/lotes, permitindo que um niimero maior de
interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a
competitividade e viabiliza a obtengdo de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja
procedida por itens/lotes sempre que economica e tecnicamente viavel,
cabendo a Administragdo, justificadamente, demonstrar a vantajosidade
da opgao feita.
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Enfim, a licitagdo por itens ou lotes deve ser economica e tecnicamente
viavel, ou seja, a divisdo do objeto em varios itens/lotes ndo pode
culminar na elevagio do custo da contratagdo de forma global, nem
tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a
perfeita execugdo do mesmo. Isso porque em determinadas situagoes a
divisdo do objeto pode desnaturd-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa
para a Administra¢do, fatos esses que devem ser verificados e
Justificados pela autoridade competente.

Anote-se que a adjudicagdo dos objetos deve ser procedida por
itens/lotes, nos termos da Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da
Unido, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licita¢do
autonoma:

Enunciado

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item
e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Como podemos notar, o critério de Julgamento MENOR PRECO POR
ITEM, visam a ampla participagdo de licitagdo, logo, a busca por uma
“proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administra¢do Publica”, destarte, o equivoco na elaboragdo dos
artefatos de planejamento e Aviso de Contratagdo Direta, estabelecendo
como critério de Julgamento MENOR PRECO GLOBAL, seria um
empecilho na busca pela proposta mais vantajosa, logo mais apta a
proporcionar o melhor resultado a administragdo, pois ndo transcreve a
real necessidade da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Servigos
Publicos."

Nesse caso, a anulagdo, prevista no art. 71 da Lei de Licitagdes, constitui
a forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de
razdes de interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[...]

111 — proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...]

Ainda em observagdo ao Art. 71 estdo sendo indicados os motivos ¢ os
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vicios contidos no certame que ensejaram a sua anulagdo, vejamos:

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragdo Publica, e estd contemplado nas Sumulas n® 346 ¢ 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administra¢do pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
(Sumula n’. 346 - STF)

"A Administra¢do pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a aprecia¢do
Judicial".

(Stimula n’. 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde
se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos
no Art. 37 da Constituigdo Federal e no Art. 5° da lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de
janeiro de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, ¢ pode revogi-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuagdo de tal procedimento, decide-se pela intengdo em ANULAR o Processo
Administrativo em epigrafe. na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados
durante sua tramitago.

Quanto a comunicagdio aos interessados para manifestagio das contra
razdes que interessarem, assegurando-lhes o contraditorio e ampla defesa, em cumprimento ao
instituido nas normas do Art. 71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, O Superior
Tribunal de Justica possui diversos julgados que ressalvam a aplicagdo dessa regra que
também era prevista na Antiga Lei de Licitagdes que por analogia deve a interpretagdo nas
hipdteses de revogagdo/anulagdo de licitagdo antes de sua homologagdo permanece a mesma.
Esse entendimento aponta que o contraditorio e a ampla defesa somente seriam exigiveis
quando o procedimento licitatorio tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART.
49, § 3°, DA LEI 8.666/93. (...) 5. SO ha aplicabilidade do § 3°, do art.
49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido
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concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicagdo e contrato) ou em casos de revogacdo ou de anulagio
onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo
dado causa ao proceder o desfazimento do certame™ (MS 7.017/DF,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acorddo 2.656/19-P, proferido em
novembro de 2019, o plendrio do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao
tradicional entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho
trilhado:

Somente ¢ exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49, § 3° da

Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido

conclui m_a adjudicacdo do objeto. gera direitos jetiv:

licitante vencedor ou em casos de revogacdo ou de anulagdo em que o

licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador
. do desfazimento do certame.

Deste modo considerando os julgados e acoérddos anteriormente
proferidos na Antiga Lei de Licitagdes e trazendo & baila os novos ditames da legislagdo em
vigor, considerando-as de forma andlogas chega-se a conclusdo que a prévia manifestagdo dos
interessados prevista no Art. 71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, sO teria
necessidade caso a licitagd@o ja tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu no presente caso.

Ao Agente de Contratagdo/Setor de Licitagdo para publicagdo deste
despacho e comunicagdo e publica¢@o na imprensa oficial.

Jaguaretama - CE, 28 de Novembro de 2024.
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~ : JOSE 10 RODRIGUES XAVIER ,
SECRETARIO DE IN UTURA, URBANISMO E SERVICO PUBLICO
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