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«
A PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARETAMA-CE

Att: Sr(a). Pregoeiro Oficial do Municipio de Jaguaretama- Ceard

Ref: PREGAO PRESENCIAL 20190612071-ADM

C V TOME SERVIGOS ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.834.673/0001-42,
sediada a Rua José Queiroz Didgenes, 464, Bairro: Jodo Paulo ll, Jaguaribe — Cearg,
representada legalmente pelo Sr. Charles Vicente Tomé, brasileiro, solteiro, empresdrio,
poriador do 009.042.233-37, vem até Vossa Senhoria, para, tempestivamente, interpor
por meio deste, RECURSO ADMINISTRATIVO conira o ato do{a) Pregoeiro(a) que julgou
DESCLASSIFICADA NOSSA PROPOSTA, a Recomente, pelos fatos e fundamentos a seguir
delineados:

O direitoc de Recorrer esté consagrado em diferentes incisos do Art. 5°
da Constituic&io Federal a saber:

(-]

XXXHl - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV - sGo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo acs Poderes Pdblicos em defesa de
- direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

()

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

A Lei que regulamenta o Pregdo Presencial n® 10.520/2002 também
versa scbre o assunto:

Art. 42 A fase extema do pregdo serd iniciada com ¢
convocacdo dos interessados e observard as seguintes

regraos: &%/
id
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recorrer, guando lhe serd concedido o prazo de 3 ( ires) dias

ara apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo infimados para apresentar contra-
razdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada v ista
imediata dos autos; (Grifei e negritei)

O respeitavel juilgamento das propostas, recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a empresa RECORRENTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcidglidade a ser praticada no julgamento em guestdo, buscando pela proposta
mais vantgjosa para esta dignissima administracdo, onde a todo o momento
demostraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as
exigéncias do presente processo de licitacdo.

A RECORRENTE faz constar o seu pleno direito ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de licitagdo.

A RECORRENTE & uma empresa séria, que, buscando uma participacdo
impecavel no certome, preparou sua documentacdo e propostas em rigorosa
conformidade com as exigéncias do edital, para que pudesse comprovar sua plena
qualificacdo para esse certfame, conforme exigido pelo edital, tendo sua PROPOSTA
considerada desclassificada e posteriormente impedida de prosseguir no certame na
busca de ser declarada vencedora do presente processo.

A recorrente ora impetra recurso conira a decisGo da PREGOEIRO
OFICAL DO MUNICIPIO DE JAGUARETAMA alegando o seguinte: “interpor RECURSO
ADMINSITRAVO contra a equivocada decisGo proferida por esse responsdvel Pregoeiro
Oficial do Municipio de Jaguaretama - Ceard, em elidir 0 tem:

Preliminarmente, é bom esclarecer que a emprasa C V TOME SERVIGOS
ME, apresentou proposta de Pregos de acordo com o Estabelecido no Instrumento
Convocatoério, atendendo os Anexos | e |l.

e
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‘ ;~g{$¢&%b ?g.’p‘
E sempre bom ressaltar, que ¢ Edital publicado no Portal deﬂ.@i&%ég
do TCE assim solicitava a Propostas:

6.1.2 -~ A empresa proponente podera utilizar como modelo de propasta o Anexo Il -
MINUTA DE PROPOSTA, apresentando sua proposta necessariamente com os
seguintes requisitos: '

a) Ser datilografada ou impressa através de edicdo elefrbnica de textos, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas; '

b) Ser rubricada em todas as folhas e a (ltima datada e assinada por pessoa com
poderes para assumir obrigagdes em nome da empresa;

¢) ldentificar @ empresa proponente, através do nome comercial, inscrigao no CNPJ,
endereco, telefone e dados bancarios;

d) A Proposta devera ser elaborada com base no objeto desta licitag&o, observadas
as caracteristicas e as condicies estabelecidas no Anexo | — RELAGAO DE
VEICULOS deste Edital. A nio apresentacao desta informacgao, ou, a incorregio
da mesma, acarretara na imediata desclassificacdo da proposta.

) Conter o preco unitario e total.

Atendidas todas as determinagdes do Instrumento Convocatério, ndio
hé o que se falar em DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS, tendo a recorrente atendido
a todos os ditames editalicios.

H& de se remeter também, o equivoco estabelecido no préprio
instrumento convocatorio, pois no seu Preéimbulo assim determina: “TIPO DE LICITACAO:
MENOR PRECO POR ITEM"”; contudo no ltem 6.2 fala: “6.2. O PRECO GLOBAL DEVE
COMPREENDER O PRECO COM TODAS AS DESPESA INCIDENTES SOBRE O OBJETO
LICIDATADO...”, destarie, por meio deste vicio, induzindo ao proponente ao eno na
elaboracdio de sua PROPOSTA DE PRECOS.

E de bom alvitre se esclarecer que todo edital deve constar o critério de
julgamento das propostas como estabelece o Art. 40 e 48 da Lei 8.6646/1.993:

Art. 40

{...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unildrio e global, conforme o
caso, permitida a fixagcdo de pregcos méximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo emrelacdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardagrafos 1° e 2° do
art. 48; [Redacdo dada pelda Lei n° 9.648, de 1998)

()

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas gue ndo atendam ds exigéncias do alo convocatério da %/

licitacdo;
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Il - propostas com valor global superior ao limite estab cjglo ou @%z
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados G@Qﬁqﬁe
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdio que comprove que o0s custos dos insumos sGo
coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes de produtividade
sGo compativeis com a execucdio do objeto do contrato, condicdes
estas necessaricomente especificadas no  ato  convocatério da
icitacdo. {Redacto dada pela Lei n° 8.883, de 1994}

Ainda nessa linha, assim determina o Art. 4° da Lei 10.520/2002:

Arf. 4°

{...) ‘ -

X - para julgamento e classificac@io das propostas, serd adotado o
crifério de menor prego, observados os prazos mAaximos para

fornecimento, as_especificacdes técnicas e parGmeiros minimos de
desempenho ¢ qualidade definidos no edital;

Ainda nesse limiar, assim é transcrito no Decreto 3.555/2.000:

Art. 82 A fase preparatdria do pregdio observard as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clarg, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevanies ou desnecessdrias,
limitem ou frustrem a competicGo ou a realizacdo do fornecimenio,
devendo estar refletida no termo de referénciq;

Il - o termo de referéncia € o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, diante
de orcamento deifalhado, considerando os pregos praticados no
mercado, a definicGo dos métodos, a estratégia de suprimenio e o
prazo de execucdo do contrato;

(-]

c) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncios de
habilitac&o, as sangcdes administrativas aplicdveis por inadimplemento
e os clausulas do contrato, inclusive com fixagcdo dos prazos e das
demais condi¢cdes essenciais para o fornecimento; e

Oraq, se a definic&o do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara. Se
o instrumento Convocatdrio deverd estabelecer os critérios de aceitacdo das
propostas, estas devem estar claras para ndo cousar prejuizo acs concorrentes ou
mesmo subjetividade do julgamento, pois assim estaria ferindo a dois principios
constitucionais, sendo direta e outro indiretamente.

Primeiro, com esse equivoco e logo a subjetividade do julgamento das
propostas, fere de morte o PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO estabelecido no Art.

3° da Lei 8.666/1.993: (ﬁv
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia M&ﬁ‘ép"lo
constitucional da isonomia, a selecd@o da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacd@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo comelatos. [Redacdo dada pela tei n° 12.349, de
2010) [Regulamentiol (Regulamenio) {Regulamento). {Grifo Nosso).

Um dos principios basilares da licitac@o puoblica compreende o
julgamento objetivo. Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em
critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento
convocatério, gue afastem quaisquer subjefivismos quando da andlise da
documentacdo.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva afasta
a possibilidade de a Administracdo, ao definir os critérios de habilitacdo, restringir-se o
copiar a disciplina legal.

Ao ferir o Principio acima exposto, acaba por desatender também, de
maneira indireta o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, uma vez que

havendo discrepancia entre duas clausulas, em algum momento, vocé ird descumpri-
lo

Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Este principio
pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93: "A Administrac&o ndo pode
descumprir as normas € condi¢gdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada™.
O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um conirato de
adesto cujas clausulas sdo elaboradas unilateraimente pelo Estado. Este mesmo

- principio dé& origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do
instrumento convocatdrio.

“Art. 41. A Administracdo n@o pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto & Administracdo,
que estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes —
sabedoras do inteiro teor do cerfame.

Assim percebe-se que o instrumento convocatério tornou-se dubio,
lcgo, de dificil interpretacdo, dessa forma, induzindo os desejosos em concomrer ao

referido cerfame ao emo, assim, vem eivado de vicios, tornando-se NULO DE PLENO
DIREITO.

Dessa maneira, ndo pode arecomrente pagar por tal equivoco editalicio
que culminou em DESCLASSIFICACAO de sua proposta.
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Ora, se foi um VICIO EDITALICIO que induziu oo“‘aghrr , O,
DESCLASSIFICACAQ DA PROPOSTA da RECORRENTE, impor fal DESCLASStFTSQgQ DA
PROPOSTA desta empresa incide em uma pratica ILEGAL, sendo este ato, um incidente
de nulidade, pois empresa C V TOME SERVICOS ME, atendeu o que estabelece o Edital,

& descabida a DESCLASSIFICACAQ de sua proposta.

Se a Desclassificac@o da empresa infere em prdatica ILEGAL, assim,
torma-se inconstitucional, sendo, vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios obedecerd cos principios de legalidade, impessodlidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A legalidade é principio fundamental em gqualquer Estado de Direito,
porquanto o Poder Pdblico estaré sujeito aos mandamentos previstos em lei {lafo sensu).

Ocorre que, como visto anteriormente, na Administracdo Pdblica, vigora o principio da
indisponibilidade do interesse publico, que é determinado exatamente pela lei.

Por esse mofivo, o principio da legalidade assume duas diferentes
faces: para os particulares, a regra € a da autonomia da vontade, facultando-se fazer
tudo aquilo que a lei ndo proiba[45]; por outro lado, quando se trata da administracéo
publica, s6 Ihe é dada a possibilidade de fazer aquilo que a lei determine ou autorize.

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta & lei deverd ser
decretado invdlido pela prépria administracde autora do ato ou pelo Poder Judicidrio,
mediante provocacao. E esse o sentido do artigo 49 da Lei 8.666/93 co dispor que a
auforidade competenie pela licitacdo deverd “anuld-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado”.

Observa-se, pois, que a administracdo, em face de seu poder de
autotutela, poderé de oficio anular atos viciados, entendimento esse reforcado pelo
enunciado da simula do STF:

"SUmula 344 - A administragdo pUblica pode declarar a nulidade dos
seus préprios atos.”

“Samula n® 473 - A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tomam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos %/
os casos, a apreciagdo judicial. (grifo nosso) “h
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Ex positis, venho requerer preliminarmente, que Vossas Exceléncias CONHECAM da
presente DEFESA, para que, no mérito, concedam-lhe PROVIMENTO, para,
consequentemente, excluir-se as possiveis razées de DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA,
face a WLEGALIDADE DO JULGAMENTO, invalidando os atos insuscetiveis de
aproveitamento, tonando a RECORRENTE apta a participar DA FASE DE LANCES.

Nesses termos
P. Deferimento.
Jaguaribe({CE}, aos 092 de Julho de 2019.

P
-

C V TOME SERVICOS - ME
CNPJ:23.834.673/0001-42
harles Vicente Tome

CPF:009.042.233-37
Sécio - Administrador
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