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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CE/
Comarca de Jaguaretama '

Vara Unica da Comarca de Jaguaretama
Rua Riacho de Sangue, 786, CENTRO - CEP 63480-000, Fone: (88) 3576-1161, Jaguare
jaguaretama@tjce.jus.br

Processo n% 0280034-74.2021.8.06.0106

Classe: Aciio Civil Piblica

Assunto: Assisténcia a Saude

Autor: Ana Beatriz Peixoto Sirilo e outros

Réu: Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaretama e outro

Trata-se de Acdo Civil Piblica, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Ministério Pablico do Estado do Ceari, na condigdo de legitimado extraordinario, tutelando
direito individual indisponivel de Ana Beatriz Peixoto Sirilo, qualificado(a) nos autos,
pleiteando a condenagio do Municipio de Jaguaretama/CE e Estado do Ceara, entes de
direito publico interno, em obrigagiio de fazer, consistente no fornecimento de fraldas
descartiveis no tamanho P, adulto, 150 (cento e cinquenta) unidades por més, Gel lubrificante
sem vasoconstritor média de 4 tubos/més, Gaze estéril média de 2 pacotes/més; ¢ o Estado do
Ceara disponibilizar Sonda uretral nelaton nimero 08, média de 150 sondas/més, Saco coletor
de urina, média de 150 sacos/més, Oxibutinina 1 mg/ml 7,5 ml 8/8 horas, & substituida, a qual
foi diagnostica com mielomeningocele e bexiga neurogénica (CID Q05.9/N31.9), incontinente

vesico intestinal, além de realizar cateterismo vesical intermitente limpo ao substituido(a).

Em sintese, a parte autora alega que ofa) substituido(a) tem diagnéstico de
mielomeningocele e bexiga neurogénica (CID Q059 / N31.9), incontinente vesico
intestinal, realiza cateterismo vesical intermitente limpo, necessitando de forma continua de

insumos e medicamentos para melhoria de sua saide ¢ manutengdo de uma melhor qualidade

de vida.

Juntou documentos (pag. 12/19).

A antecipagdo de tutela requerida pelo autor foi deferida em sede liminar (pag.
34/35).

Efetuada a citagio dos demandados (pag. 32/33), o Municipio ofertou
contestagdio (pag. 37/49), pugnando pela improcedéncia do pedido, ja o Estado do Ceara,

manteve-se inerte.

E o que importa relatar. Passo a decidir.
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Processo n®: 0000418-05.2019.8.06.0106

Apensos: Processos Apensos << Informag#o indisponivel >>
Classe: Acido Civil Publica

Assunto: Fraldas

Menor e Autor: BRUNA CLARISSE SILVA DE LIMA e outro
Requerido e Réu: Municipio de Jaguaretama/ce e outros

Trata-se de A¢dio Civil Piblica com pedido de Tutela de Urgéncia proposta
pelo Ministério Piblico do Estado do Ceard, em substituigdo processual de Bruna Clarisse

Silva de Lima em face do Municipio de Jaguaretama e do Estado do Ceara.

A demanda tem como objeto compelir o demandado a disponibilizar fraldas
descartdveis adulto no tamanho G, 150 unidades por més, a substituida, portadora de
Leucoencefalopatia Multifocal Progressiva (CID:A81.2).

Esse 1. Juizo proferiu prestigiada decisdo acostada as fls. 36/40, concedendo a

medida de urgéncia da tutela pleiteada na inicial.

As fls. 72/82, o Municipio de Jaguaretama apresentou Contestagio informando o
cumprimento da tutela de urgéncia. Em sede de Preliminar, suscitou o cumprimento da
decisdo pelo Estado e a ilegitimidade passiva do municipio de Jaguaretama. No mérito, em
suma, alegou que o provimento judicial fere os principios da Legalidade, da Reserva do
possivel, da Separagdo dos Poderes Da discricionariedade da Administragio na adogfo de

politicas publicas.
Nao merecem prosperar as alegagdes do Requerido, conforme se verifica a seguir.
Vieram os autos conclusos.
E o que importa relatar. Passo a decidir.

O caso enseja julgamento antecipado da lide, vez que a controvérsia nio alcanga
matéria fatica, mas tdo somente juridica, o que afasta a necessidade de produgdo de prova em

audiéncia (art. 355, I, do Cddigo de Processo Civil).

De fato, assiste razio ao Ministério Publico, tendo em vista que a saiide, direito
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ental e social previsto no art.196 e seguintes da Constituigio Federal de 1988, deve ser
assegurada em sua integralidade, sendo dever do Estado - expressio aqui empregada no

sentido lato sensu - a sua prestagéo eficaz.

‘,:.\A miserabilidade da autora é presumida por sua declaragfio de falta de condi¢Ses
financeiras para custear o tratamento. A presungdo relativa de veracidade da alegagdo de
pobreza prevalece até prova em contrério a cargo de quem a contesta. A miserabilidade, que
consiste na auséncia de condi¢des financeiras, deve ser considerada, quanto a possibilidade de
prova, como um fato negativo, de prova impossivel pelo autor, cabendo ao contestante a prova
do fato positivo, que é a possibilidade financeira, esta sim passivel de comprovagdo mediante

a demonstragdo de existéncia de bens, direitos e rendimentos.

E, uma vez comprovada a necessidade da autora em fazer uso dos medicamentos
descritos na inicial a fim de que a doenga nio se agrave mais é dever do Estado e do
Municipio fornecé-los, sob pena de ofensa ao principio contido no art. 196 da Lei Maior;
mostra-se o Poder Publico responsivel pelo atendimento quanto ao fornecimento da
medicagéo necessdria, face 0 cumprimento do encargo que lhe incumbe o disposto em referido

dispositivo constitucional.

Nesse sentido, a Lei n° 8.080/90, denominada Lei Orgénica da Saade, dispde em
seus arts. 2°% §§ 1°e 4° |

Art, 2° A saide € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigGes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagio e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducio de riscos de
doengas € de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que
assegurem acesso universal ¢ igualitario as a¢des e aos servigos para a sua
promogio, protegfio e recuperagio.

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saide, prestados por érgdos e
instituigdes phblicas federais, estaduais ¢ municipais, da Administragéo
direta e indireta e das fundagBes mantidas pelo Poder Piiblico, constitui o
Sistema Unico de Saide (SUS).

Dentre as atribui¢des do Sistema Unico de Satde (SUS), eis o que preleciona o
art. 7°, I ell:
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Art. 7° As agBes e servigos publicos de saiude e ag Apsy
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unicodest
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constitui¢do Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servigos de saide em todos os niveis de
assisténcia; .

I1 - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema.

O Sistema Unico de Saude - SUS visa 2 integralidade da assisténcia a satide, seja
individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessittm em qualquer grau de
complexidade, de modo que, restando comprovado o acometimento do individuo ou de um
grupo por determinada moléstia, necessitando certo medicamento para debeld-la, este deve ser
fornecido, de modo a atender ao principio maior, que é a garantia a vida digna e que tem

como direito-meio, o direito a satde.

No que concerne ao tema, destaco o entendimento reiterado dos Tribunais Patrios

em casos semelhantes ao dos autos, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO E INSUMOS. PESSOA
CARENTE DE RECURSO FINANCEIRO. COMPROVAGAO DA
ESPECIFICIDADE E NECESSIDADE DO FARMACO. DEVER DA
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS DE ZELAR PELA SAUDE DO
CIDADAO. ART. 196 DA CR. -Se o paciente é portador de “sindrome de
down, insuficiéncia renal cronica, extrofia de bexiga ¢ hidronefrose" e pobre
no sentido legal, inexiste razdo plausivel para deferir o pedido de efeito
suspensivo da decis3o que obrigou 0 Municipio a providenciar a aquisi¢io e
entrega de "Gaze estéril (120 pacotes/més), Sonda Uretral n° 12 (7
sondas/més), Soro Fisiolégico 0,9% 100 ml (60 frascos/més), Luva de
procedimento M (3 caixas/més), Xilocaina 2% (2 tubos/més), Fraldas extra
G (180 fraldas/més) e Seringa 20 ml (30 seringas/més)" em face da
necessidade especifica do firmaco e insumos receitados como
correspondente obrigagdo daquele Ente Federativo a disponibilizar
medicago e insumos dquele que assim o comprovar a teor do art. 196 da
CR. -E da responsabilidade da Unio, dos Estados e Municipios a aquisi¢do
de remédios a fim de repassar aquele que desses necessite para tratamento
de saude, haja vista a obrigagdo solidaria imputada aos 6rgéos federados em
velar pela higidez fisica e mental de seus cidaddos na medida em que sdo
demandados no todo (Uni%o), regionalmente (Estado Membro) e por
localidade (Municipio). (TI-MG - AL 10145120705390001 MG, Relator:
Belizario de Lacerda, Data de Julgamento: 25/06/2013, Camaras Civeis / 7
CAMARA C{VEL, Data de Publicagio: 01/07/2013)

APELACAO CIiVEL. SAUDE. 1. Responsabilidade soliddria. Cumpre tanto
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a Unido, quanto ao Estado ¢ ao Municipio, modo solidrio, a luz do disposto
nos artigos 196 e 23, 11, da Constitui¢io Federal de 1988, o fornecimento de
medicamentos, exames, insumos, etc. a quem deles necessita, mas ndo pode
arcar com os pesados custos. A agfo poderd ser proposta contra um ou
contra outro, ou, ainda, contra Estado e Municipio, pois todos os entes
federativos tém responsabilidade acerca da saide publica. Responsabilidade
“ - soliddria  dos  entes  federativos ainda que  determinado
' farmaco/exame/procedimento ndo integre as listagens do SUS. 2.
Fornecimento da sonda uretral. Em sendo dever do ente piblico a garantia
da saude fisica e mental dos individuos e, em restando comprovado nos
autos a necessidade do requerente de fazer uso da sonda uretral requerida,
imperiosa a manutengdo da sentenga. 3. Denominagdo Comum Brasileira. E
possivel que seja fornecido medicamento na forma da Denominagdo
Comum Brasileira, desde que na mesma quantidade e dosagem prescritas e
com base no principio ativo do postulado na inicial. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelagéo Civel N° 70053786695, Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego
Canibal, Julgado em 08/08/2013).

O direito ao fornecimento de medicamentos pelo poder piiblico é destinado, em
principio, “as pessoas carentes que necessitam de tratamento médico” (STJ AgRg no REsp
1159382/SC).

“O principio contido no art. 196 da Constitui¢@io Federal é de universalizagdo
do sistema de salde, ndo excluindo a rigor aqueles que ndo sejam pobres,
necessitados ou carentes. Basta que o custo do tratamento seja proibitivo,
concretamente, para que se tenha situagfio de hipossuficiéncia. Estampa esse
dispositivo, de modo claro, incisivo e direto: “a satide ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que
visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal

igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, protegio ¢ recuperagdo”.

Tem-se ai comando dotado de densidade normativa suficiente para conferir direito

subjetivo ao cidaddo. Alis, em decisfo exemplar conduzida por voto do Min. Celso de Mello,

pontificou a Suprema Corte:

“O direito pablico subjetivo a saiide representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada 4 generalidade das pessoas pela prépria
Constituicio da  Repuiblica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - ¢ implementar -
politicas sociais e econdmicas que visem a garantir, aos cidaddios, o acesso
universal, igualitdrio 4 assisténcia médico-hospitalar. O caréter
programatico da regra inscrita no artigo 196 da Carta Politica - que tem por
destinatdrios todos osentes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizagdo federativa do Estado Brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir,
de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
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Fundamental do Estado”. (STF, RE n°267 612- RS, el%or Min. 'Eelso
Mello). s a N
“GUAR!

Bem por isso, “O direito a satde além de qualificar-se como direito

que assiste a todas as pessoas representa consequéncia constitucional indissociavel do direito
a vida. O poder piiblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagéio no plano da
organizagio federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saide da
populagio, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional”; (STF, 2a Turma, RE no AgRg n° 271 286, Relator Min. Celso de Mello)”.
(TISP, 5* Camara “B” de Direito Publico, Apelagio 449.063-5/00, Rel. Des. Carlos Eduardo
Reis de Oliveira, j. 27/11/1008).

E desnecessaria a realizagio de pericia médica diante das indicages carreadas no
corpo da exordial, as quais foram elaboradas por profissional da saiide habilitado e atuante no

Sistema Publico de Saude do Municipio.

N#o ha necessidade do chamamento ao processo de cada ente pablico (Municipio,
Estado e Unifio), nem litisconsdrcio passivo necessario ou incompeténcia do Juizo, pois a
obrigagio de prestar servigos de saiide é soliddria, o que possibilita serem acionados

individualmente.

“A Constituigio da Repiblica estabelece competéncia concorrente entre os trés
entes federativos para prestar assisténcia integral a saide (art. 196 ¢ c. art. 200 e 208)” STJ,
REsp 507 205/PR).

“0 funcionamento do Sistema Unico de Satide - SUS € de responsabilidade
soliddria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades
tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia
do acesso & medicagfio para pessoas desprovidas de recursos financeiros” (STJ REsp 878080 /
SC).

“A divissio de tarefas entre eles - por normas de hierarquia inferior - néio elimina o
direito do cidaddio de reclamar a qualquer deles a prestagio assegurada pela Carta Magna
(STJ, REsp 658 323/SC)”.

Desta feita, sendo a obrigagdo de cunho solidario, ndo merece prosperar a
alegagdo de ilegitimidade passiva do Municipio de Jaguaribara, vez que, como afirmado,

todos os entes da federagiio podem ser demandados a garanti-lo, ndo sendo permitido nem
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chamamento ao processo de outro legitimado, tanto em face da solidariedade da
gaglo em si, como em vistas a evitar embarago processual sabidamente prejudicial a parte

que pleiteia, tdo somente, que lhe seja assegurada faceta inerente a sua dignidade humana.

Irrelevante, ainda, a averiguagéo da existéncia de procedimentos alternativos, pois,
como anteriormente afirmado, a existéncia da enfermidade e a necessidade do medicamento
ndo foram controvertidas. Além disso, a pretensdo encontra respaldo em prova documental

que, ressalte-se, ndo foi impugnada pela parte requerida.

No que concerne ao Principio da Reserva do Possivel, € sabido que ndio pode ser
acatado quando nfio houve garantia do minimo existencial, ou seja, o niicleo bisico da
dignidade humana, do qual faz parte o direito a saude - faceta componente do direito & vida
em sentido amplo, indisponivel ¢ inaliendvel por sua natureza — encontrando nele, portanto,
Obice insuperavel (ARE 639337 AgR Relator Min. Celso de Mello, 2* Turma, Julgado em
23/08/2011).

Cumpre salientar ainda que, de fato, a forma mais adequada de prestagio do
direito 4 saide - bem como de outros direitos sociais - & por meio de politicas publicas
planejadas e executadas pelo Poder Legislativo e Executivo. No entanto, ndo pode o particular
— titular do direito — ser prejudicado pela inércia governamental, podendo-se valer dos meios
legais disponiveis para garantir seu direito, que, repita-se, deve ser prestado integralmente
pelo Estado, quer a um individuo em particular ou 2 coletividade. O direito permanece o

mesmo, bem como a exigéncia constitucional de sua efetivagio.

Por fim, necessério ressaltar que ndio se trata de afronta ao Principio da Isonomia,
mas de sua plena realizagdo, porquanto se estd a assegurar a quem se encontra em situagfo de
maior vulnerabilidade a prestagiio adequada a sua dignidade, em simples e obediente atuagfio
Jurisdicional frente ao texto constitucional, ndo havendo qualquer desprivilégio & sociedade,
nem mesmo violagdo da discricionariedade administrativa. Essa (a discricionariedade) nio

existe para negar a implementagéo dos direitos fundamentais, previstos em normas de eficicia
plena, dotadas de densidade normativa.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a agfio para condenar Municipio de
Jaguaretama/CE e o Estado do Ceard, na obrigacdo de fazer consistente em fornecer os

fraldas descartdveis adulto no tamanho G, 150 unidades por més, por tempo indeterminado e
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de maneira ininterrupta, enquanto persistir a requisigéio clinica, a paciente B
Silva de Lima, e por consequéncia, extingo o processo com resolugéo do mérito, com base no
art. 487, 1, do CPC.

Sem custas, em vista da isen¢dio legal prevista no art. 5° da Lei Estadual n°
16.132/2016.

Ap6és o trinsito em julgado, depois de tudo cumprido, proceda-se ao

arquivamento dos autos, com baixa na distribuigéo.

Deixo de submeter a presente decisfio ao reexame necessdrio com amparo no
art. 496, §3°, 11, do Cddigo de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Jaguaretama/CE, 08 de outubro de 2021.

RAMON BESERRA DA VEIGA PESSOA
Juiz
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE Exmo. Sr. INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO

Processo: 0000418-05.2019.8.06.0106 - Apelagéo Civel
Apelante: Municipio de Jaguaretama

Apelado: Ministério Publico do Estado do Ceara

Custos Legis: Ministério Publico Estadual

DECISAO MONOCRATICA

Cuida-se de Apelagdo Civel interposta pelo
Municipio de Jaguaretama objetivando a reforma da sentenga proferida pelo
Juizo da Vara Unica da Comarca de Jaguaretama que, nos autos da Acéo Civil
Publica interposta pelo Ministério Publico, determinou que o Ente Publico
fornecesse fraldas descartaveis adulto no tamanho G, 150 para o tratamento
da autora Bruna Clarisse Silva de Lima, que ¢é portadora de
Leucoencefalopatia Multifocal Progressiva (CID: A81.2).

Irresignado com o decisum prolatado, o Ente
Publico interpds recurso de apelagéo, alegando a necessidade de observancia
da separacdo de poderes, sendo discricionariedade administrativa do
Municipio a adogdo de politicas publicas. Defende a Teoria da Reserva do
Possivel. Desse modo, requer a procedéncia do apelo, para que seja julgado
improcedente, em todos o0s seus termos, a demanda.

Apelo devidamente contrarrazoado as fs. 133/139.

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justica, as
fs. 146/153, opmando pelo conhecimento do recurso de apelagdo, para
reformar parcialmente a sentenga ora combatida, tdo somente para determinar
que a parte autora apresente semestralmente, laudo médico apontando a
situagdo clinica, a evolugdo do tratamento, a necessidade de continuidade do
fornecimento de fraldas descartaveis na quantidade prescrita na exordial, sob
perda da eficacia da medida concedida, mantendo os demais termos da
deciso.

E o relatorio.
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Decido.

Conforme o laudo médico em anexo, lavrado pela
Dra Ana Cristina Graga Leal, CREMEC 8205, do Hospital SARAH — Hospitais
de Reabilitagdo, que acompanha tratamento da salde da substituida Bruna
Clarisse Silva de Lima, 16 anos de idade, admitida naquele Hospital em
07/06/2010, apresenta quadro de LEUCOENCEFALOPATIA MULTIFOCAL
PROGRESSIVA - CID: A81.2. N&o apresenta controle de esfincteres e faz
uso de 150 fraldas descartaveis do tamanho adulto — G.

A vista disso, a sentenga sub judice mostra-se
inarredave! frente aos seus fundamentos, mormente porque se trata de pessoa
carente, portanto, cuida-se da aplicagéo efetiva do art. 196 da Constituigao
Federal, segundo o qual a saide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem & redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agOes e servigos para sua promog&o, protegdo e recuperagao.

Vale lembrar licio do Prof. José Afonso da Silva,
segundo a qual, verbis:

E espantoso como um bem extraordinariamente relevante a
vida humana s6 agora é elevada a condicdo de direito
fundamental do homem. E ha de informar-se pelo principio de
que o direito igual & vida de todos os seres humanos significa
também que, nos casos de doenga, cada um tem o direito a um
tratamento condigno de acordo com o estado atual da ciéncia
médica, independentemente de sua situacfio econdmica, sob
pena de n3o ter muito valor sua consignagdo em normas
constitucionais. (SILVA, José Afonso da, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 24. ed. Sao Paulo Malheiros Editores,
2005, p. 308).

A acdo primitiva sub judice busca proteger os
direitos fundamentais — e indisponiveis - relativos a vida e a saude da cidada
nacional, sendo estas amparadas nas normas conjugadas dos artigos 5°,
caput, 6°, 196 e 197, todos da Carta da Republica, in verbis:

“"Art. 5°, caput — Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&o
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade,
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nos termos seguintes.”

"Art. 6° - S3o direitos sociais a educacio, a salde, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecio a matemnidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio.”

"Art. 196 - A salide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario &s agdes e servigos para sua promog3o,
protegédo e recuperagio.”

"Art. 197 - S&o de relevincia publica as agdes e servigos de
sadade, cabendo ao Poder Pdblico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagdio, fiscalizagio e controle, devendo
sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

Procedendo-se a uma interpretagcéo coerente dos
referidos preceitos constitucionais, chega-se & conclusdo de que o intuito
maior da Carta Republicana foi 0 de assegurar a todo cidad3o,
independentemente de sua condi¢do econdmica e classe social, o direito a
salde.

Os professores Dirley da Cunha Junior e Marcelo
Novelino, vistoriando amiGde a dignidade da pessoa humana, o direito a
saude, deixaram apostilado que, verbo ad verbum:
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Por sua vinculagdo direta a dignidade da pessoa humana, o
direito & satde é titularizada por todas as pessoas que estejam
no territério brasileiro, independentemente da nacionalidade
(brasileiro ou estrangeirc) e do pais de domicilio (ver
comentarios ao art. 5°). O principal destinatario do dever, sem
dulvida é o Estado (género), sendo todos os entes federativos
solidariamente responsaveis (CF, art. 23, II).No entanto, isso
ndo excluiu a responsabilidade da familia e da sociedade nesta
area, cujos papéis sdo extremamente relevantes para conferir
maior efetividade a este direito fundamental.

A Constituicdo impbs aos poderes plblicos a adogio de
politicas sociais e econdmicas de carater preventivo (v.g.
Redugdio do risco de doenca e de outros agravos) e reparativo.
O principio do acesso universal as agdes e servigos de satde,
enquanto concretizado do principio da iscnomia (CF, art. 5%,
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impde aos poderes publicos o dever de agir fo
todos, prestacdes materiais e juridicas adequadas a
promogéo e protecio da saude, bem como sua
recuperacio nos caos de doenga, independentemente da
situagdo econdmica do individuo (STF — RE (AgR)
271.286/RS. Rel. Min, Celso de Mello, julgamento: 12/09/2000).
(In Constituigio Federal para concursos,3. ed, revista, ampliada
e atualizada, 2012, Editora jusPodivm, p.379).

O STF ja se manifestou a respeito do assunto, tendo

entendido pela possibilidade do Poder Judiciario se imiscuir na andlise do
direito subjetivo & saide e uma vez estando comprovada a necessidade do
fornecimento das fraldas requestadas, impde-se a determinagao do Municipio

que as fornega, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A PACIENTE
HIPOSSUFICIENTE. OBRIGAGAO DO ESTADO. SUMULA N.
636 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Paciente carente
de recursos indispenséveis 4 aquisigio dos medicamentos de
que necessita. Obrigagdo do Estado de fornecé-los.
Precedentes.”

(A 616.551 AgR/GO, rel. Min. EROS GRAU, Dje30.11.2007, p.
92).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A
SAUDE (ART. 196, CF). FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE OS
ENTES FEDERATIVOS. CHAMAMENTO AO PROCESSO.
DESLOCAMENTO DO FEITO PARA JUSTICA FEDERAL.
MEDIDA PROTELATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo 196
da CF impde o dever estatal de implementagao das politicas
publicas, no sentido de conferir efetividade ao acesso da
populagio a redugdo dos riscos de doengas € as medidas
necessarias para protegdo e recuperagéo dos cidadéos. 2. O
Estado deve criar meios para prover servicos medico-
hospitalares e fomecimento de medicamentos, além da
implementagio de politicas publicas preventivas, mercé de os
entes federativos garantirem recursos em seus orgamentos
para implementagio das mesmas. (arts. 23, I, e 198, § 1°, da
CF). 3. O recebimento de medicamentos pelo Estado é direito
fundamental, podendo o requerente pleitea-los de qualquer um
dos entes federativos, desde que demonstrada sua
necessidade e a impossibilidade de custea-los com recursos
préprios. isto por que, uma vez satisfeitos tais requisitos, o ente
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federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para
conferir efetividade ao direito garantido pela Constituicio, e no
criar entraves juridicos para postergar a devida prestagiio
jurisdicional. 4. In casu, o chamamento ao processo da Unido
pelo Estado de Santa Catarina revela-se medida meramente
protelatoria que ndo traz nenhuma utilidade ao processo, além
de atrasar a resolugdo do feito, revelando-se meio
inconstitucional para evitar 0 acesso aos remédios necessarios
para ¢ restabelecimento da satde da recomida. 5. Agravo
regimental no recurso extraordinario desprovido.

(RE 607381 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 31/05/2011, DJe-116 DIVULG 16-068-2011 PUBLIC
17-06-2011 EMENT VOL-02546-01 PP-00209 RTJ VOL-00218-
PP-00589)

Nessa esteira, em respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana, bem como em atenc¢do aos direitos fundamentais a vida e
a salde e, ainda, diante dos preenchimento dos requisitos estabelecidos no
REsp n® 1.657.156/RJ, que foi objeto de julgamento pelo Superior Tribunal de
Justica, submetido a sistematica dos recursos repetitivos, & concesséo do
tratamento solicitado € medida que se impde, vez que em total harmonia com
a jurisprudéncia patria, devendo ser mantida a senteng¢a do magistrado a quo.

Por ultimo, esta Corte de Justiga editou stumuia
acerca do tema: "Sumula 45: “Ao Poder Publico compete fornecer a pacientes
tratamento ou medicamento registrado no 6rgdo de vigildncia sanitaria
competente, ndo disponibilizado no sistema de salide”. Precedente, verbis:

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
DIREITO A VIDA E A SAUDE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE FAZER OBSERVADO NA FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. BLOQUEIO DE VERBAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE. RELEVANCIA DO DIREITO
QUE SE PRETENDE RESGUARDAR. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELO STJ SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPETITIVOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO. |. Cinge-se a demanda em analisar agravo de
instrumento interposto em face da decisdo interlocutéria
proferida pelo juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Juazeiro
do Norte, em que fora rejeitado em sede de cumprimento de
sentenga o bloqueio de verbas pulblicas do recorrido em um
montante suficiente ao custeio do tratamento pelo periodo de 3
(trés) meses, sendo 3 caixas do medicamento ZYTIGA
(ABIRATERONA) 250mg com 120 (cento e vinte) comprimidos,
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processo n.° 0051886-53.2020.8.06.0112, orgado em R$
29.400,00 (vinte e nove mil e quatrocentos reais), tendo como
agravado o Municipio de Juazeiro do Norte. ll. O recorrente
ingressou com a Agio de Obrigagiio de Fazer c/c Tutela
Antecipada em desfavor do Municipio de Juazeiro do Norte,
distribuida & 1* Vara Civel da Comarca de Juazeiro do Norte,
sob o n® 0059117-44.2014.8.06.0112, sendo o recomido
condenando a fomecer o medicamento pleiteado pelo
agravante, portador de Cancer de Préstata (CiD 10 C61), tal
decisdo ja foi objeto de transito em juigado, confirmada por este
Tribunal de Justica. Todavia, constata-se que apesar do
transito em julgado da demanda o agravado parou de fornecer
os farmacos requeridos e diante da omissdo do ente municipal
em cumprir a medida deferida, foi requerido o bloqueio de
verba publica com o objetivo de adquirir o medicamento
necessario para auxiliar a sua condigdo de saude. |ll. A matéria
tratada, fornecimento de medicamento a pessoas carentes,
nada mais & do que aplicagio efetiva de um direito
constitucional (art. 196), segundo o qual a saGde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
econdmicas que visem A redugiio do risco de doenga e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogfo, proteciio e recuperagio. V.
Ademais, vé-se que, diante do ndc cumprimento da deciséo
judicial fora requerido o blogueio de verba publica com o
objetivo de adquirir o medicamento necessario para auxiliar a
sua condicdo de salde. Dessa forma, diante da omiss&o
verificada do ente municipal, o juigador podera adotar medidas
coercitivas capazes de assegurar o cumprimento da ordem
judicial, nos termos do art. 139 do Cédigo de Processo Civil. V.
Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz
adotar medidas eficazes & efetivacio de suas decisdes,
podendo, se necessério, determinar até mesmo o sequestro de
valores do devedor (blogqueio), segundo 0 seu prudente arbitrio,
e sempre com adequada fundamentagfo. (REsp 1069810/RS,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/10/2013, DJe 06/11/2013) VI. Agravo
de instrumento conhecido e provido.

(Relator (a): INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO,
Comarca: Juazeiro do Norte; Orgdo julgador: 3* Camara Direito
Publico, Data do juigamento: 15/03/2021; Data de registro:
15/03/2021)10/02/2020)

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL. REQUERIMENTO DE LEITO DE
ENFERMARIA EM HOSPITAL TERCIARIO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES DA
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FEDERAGAO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO PODER
PUBLICO. CF/88 ART. 1° lll; ARTS. 5° 6° 196. RESERVA
DO POSSIVEL. SUMULA N° 45 TJ-CE. HONORARIOS
DEVIDOS PELO ESTADO DO CEARA A DEFENSORIA
PUBLICA ESTADUAL. NAO CABIMENTO. CONFUSAO
ENTRE O DEVEDOR E CREDOR. APELAGAO E REMESSA
NECESSARIA CONHECIDAS E DESPROVIDAS. 1. O
funcionamento do Sistema Unico de Saude — SUS é de
responsabilidade solidaria da Unifio, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, de maneira que quaisquer dessas
entidades possuem legitimidade ad causam para figurar no pélo
passivo de demanda que objefive a garantia do acesso a
medicagdo para pessoas desprovidas de recursos financeiros.
2. A teor do art. 23, ll, da Carta Magna é competéncia comum
da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio zelar pela salde,
sendo solidaria, portanto, a responsabilidade entre os entes da
federagdo no que conceme ao fornecimento de medicamento a
quem tenha parcos recursos financeiros, razfio pela qual, cabe
ao impetrante escolher contra qual ente publico deseja litigar. 3.
O direito a satide tem assento constitucional no direito a vida e
na dignidade da pessoa humana, detendo absoluta pricridade e
ostentando categoria de direito fundamental, devendo instituir
os entes da federagdo politicas puablicas para a promogao,
protecio e recuperacio da salide da pessoa natural,
incumbindo ao Judiciario determinar o cumprimento das
prestagfes contidas nas politicas publicas que garantam
acesso universal e igualitdrio aos servigos criados para atender
ao dever do Estado. CF/88 art. 1°, lII; arts. 5°, 6° 196. 4. O
Poder Publico costumeiramente se ampara na tese da
necessidade de previsdo orcamentdria como um limite a
atuaclio do Estado para a efetivagdo de direitos sociais, a
chamada reserva do possivel. Ocorre em demandas desse
jaez, aparente colisdo/antinomia de principios/direitos, quais
sejam, o direito & Vida dos pacientes de um lado e, do outro, a
separagidc de poderes e a reserva do possivel no aspecto
limitagdo orgamentaria do Poder Publico, devendo o Judicante
ponderar sua hermenéutica, assegurando o direito fundamental
a vida. 5. A responsabilidade do Poder Plblico em fornecer
medicamentos ou tratamentos médicos necessarios, ndo
disponiveis na rede publica, para assegurar o direito 3 saide
foi firmada neste e. Tribunal de Justica pela recente simula n°®
45. 6. A Simuia n® 421 do STJ consolidou a impossibilidade da
Defensoria Plblica em auferir honorarios advocaticios quando
advindos de sua atuagio em desfavor da pessoa juridica de
direito plblico a qual pertence. In casu, incabivel o pagamento
de honorarios & Defensoria Publica vencedora pelo Estado
sucumbente, uma vez que ha confusso entre credor e devedor.

0000418-05.2019.8.06.0106 e codigo 240F6B5.

E ALENCAR CORTEZ NETO, liberado nos autos em 2.,2022 as 13:51.
g/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

®:

, assinado digitaimente por INA!
, acesse o site hitps:/fesaj.tice.jus.br/pastadigi

Este documento é cépia do original

Para conferir o original




e AR A A S B R W

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE Exmo. Sr. INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO

7. Em que pese a alegagdo de autonomia orgamentaria,
administrativa e financeira da Defensoria Publica conferida com
a superveniéncia da Lei Complementar n® 132 de 2009, esta
ndo possui personalidade juridica, motivo pelo qual restaria
configurada confus&o entre credor e devedor em caso de
pagamento de honorarios advocaticios por ente ao qual
pertence aquele drgao, ocupando, a mesma Fazenda Publica,
. ambos os polos da relagio obrigacional estabelecida na
/. gentenga. Precedente do STF. 8. Diante do exposto,
CONHEGCO da Apelacdo e da Remessa Necessaria, mas
PARA NEGAR-LHES PROVIMENTO.
(TJCE. Relator (a): MARIA IRANEIDE MOURA SILVA;
Comarca: Fortaleza; Orgao julgador: 2* Camara Direito Publico;
Data do julgamento: 31/03/2021; Data de registro: 31/03/2021)

Pelo exposto, consubstanciada na jurisprudéncia
dos Tribunais nacionais, notadamente os Superiores e, ainda, em consonancia
com a Sumula 45, deste egrégio Tribunal de Justiga, conhego da apelacgéo
civel, para negar-lhe provimento o que fago nos termos do art. 932, 1V, alinea
"a", do CPC.

Fortaleza, 18 de fevereiro de 2022

Exmo. Sr. INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO

ﬁ. Relator

.do, informe o processo 0000418-05.2019.8.06.0106 e cddigo 240F6B5.
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Comarca de Jaguaretama

Vara Unica da Comarca de Jaguaretama
Rua Riacho de Sangue, 786, CENTRO - CEP 63480-000, Fone: (38) 35764
jaguaretama(@tjce.jus.br

Processo n%: 0280007-91.2021.8.06.0106

Classe: Ac#o Civil Pablica

Assunto: Assisténcia a Saude

Autor: Ministério Piblico do Estado do Ceara e outro

Réu e Requerido: Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaretama e outro

Trata-se de Acdio Civil Piblica, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Ministério Pablico do Estado do Cear4, na condigéo de legitimado extraordinario, tutelando
direito individual indisponivel de Francisco Irisval Gomes (qualificado(a) nos autos,
pleiteando a condenagio do Municipio de Jaguaretama/CE, ente de direito pablico interno,

em obrigagio de fazer, consistente no fornecimento de fraldas descartaveis ao substituido(a).

Em sintese, a parte autora alega que o(a) substituido(a) foi acometido por
Acidente Vascular Isquémico (CID-10:G45), razdo pela qual necessita de uso continuo de
fraldas geriatricas descartdveis, tamanho EG (120 unidades/més), e ndio possui condig¢des
financeiras para arcar com os custos tratamento, que néo vem sendo disponibilizado pela rede

publica de saide.
Juntou documentos (pag. 25/35).

A antecipaglio de tutela requerida pelo autor foi deferida em sede liminar (pag.
36/39).

Efetuada a citagio do Municipio (pag. 45), ofereceu contestagdo (pag. 48/58)
alegando, em sintese, a ilegitimidade passiva do Municipio, ofensa ao principio da supremacia
do interesse piiblico € ao principio da separagdo dos Poderes e pugnaram pela improcedéncia

da agdo.
Foi anunciado o julgamento antecipado da lide a 1. 96.

Em réplica, o Ministério Piblico requereu o julgamento antecipado da lide

confirmando a antecipagéo de tutcla deferida em todos os seus termos (fls. 109/119),
E o0 que importa relatar. Passo a decidir.

O feito comporta julgamento no estado em que se encontra, afigurando-se
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Jaguaretama

Vara Unica da Comarca de Jaguaretama
Rua Riacho de Sangue, 786, CENTRO - CEP 63480-000, Fone: (88) 3576-1161, Jaguaretama-CE - E-mail:
jaguaretama@tjce. jus.br

wecessdria dilagdo probatoria, nos termos do artigo 355, inciso I, Cédigo de Processo Civil.

- ‘ De inicio, cumpre afastar a preliminar de ilegitimidade passiva, tendo em vista
tratar-se de uma obrigagdo de cunho solidédrio, de forma que todos os entes da federagdo
podem ser demandados a garanti-lo, ndo sendo permitido sequer o chamamento ao processo
de outro legitimado, tanto em face da solidariedade da obrigagfio em si, como em vistas a
evitar embarago processual sabidamente prejudicial & parte que pleiteia, tio somente, que lhe
seja assegurada faceta inerente 4 sua dignidade humana. Inclusive, o STF, j4 fixou tese em
repercussdo geral (Tema 793) estabelecendo que "Os entes da federagio, em decorréncia da
competéncia comum, séo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na 4rea da
saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizagio ¢ hierarquizagfio, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticio de

competéncias € determinar o ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro".

De fato, assiste razdo ao Ministério Piblico, tendo em vista que a satde, direito
fundamental e social previsto no art.196 e seguintes da Constitui¢do Federal de 1988, deve ser
assegurada em sua integralidade, sendo dever do Estado - expressio aqui empregada no

sentido lato sensu - a sua prestagdo eficaz.

A miserabilidade do autor € presumida por sua declaragio de falta de condi¢des
financeiras para custear o tratamento. A presungfio relativa de veracidade da alegagfio de
pobreza prevalece até prova em contrério a cargo de quem a contesta. A miserabilidade, que
consiste na auséncia de condigdes financeiras, deve ser considerada, quanto & possibilidade de
prova, como um fato negativo, de prova impossivel pelo autor, cabendo ao contestante a prova
do fato positivo, que ¢ a possibilidade financeira, esta sim passivel de comprovagio mediante

a demonstragfio de existéncia de bens, direitos e rendimentos.

O direito ao fornecimento de medicamentos e insumos pelo poder pablico ¢
destinado, em principio, “ds pessoas carentes que necessitam de tratamento médico” (ST)J
AgRg no REsp 1159382/8C). “O principio contido no art. 196 da Constitui¢io Federal ¢ de
universaliza¢do do sistema de saide, ndo excluindo a rigor aqueles que ndo sejam pobres,
necessitados ou carentes. Basta que o custo do tratamento seja proibitivo, concretamente, para
que se tenha situago de hipossuficiéncia. Estampa esse dispositivo, de modo claro, incisivo e
direto: “a saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

economicas, que visem Q& redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
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universal igualitdrio as agOes e servigos para sua promogdo, protecdo %superacdo " ’I&n
se ai comando dotado de densidade normativa suficiente para conferir < \» a0
cidaddo. Alias, em decisdio exemplar conduzida por voto do Min. Celso de Mello, pontificou a
Suprema Corte: “O direito publico subjetivo a saide representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada & generalidade das pessoas pela prépria Constitui¢do da Republica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsdvel, o Poder Piblico, a quem incumbe formular - e implementar -
politicas sociais e econémicas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal,
igualitdrio & assisténcia médico-hospitalar. O cardter programdtico da regra inscrita no
artigo 196 da Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organiza¢do federativa do Estado Brasileiro - ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesio de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado”. (STF, RE n°267
612- RS, Relator Min. Celso de Mello). Bem por isso, “O direito a saiide além de qualificar-
se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas representa consequéncia
constitucional indissocidvel do direito a vida. O poder publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-
se indiferente ao problema da saide da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por
censurdvel omissdo, em grave comportamento inconstitucional”; (STF, 2a Turma, RE no
AgRg n° 271 286, Relator Min. Celso de Mello)”. (TJSP, 5* Cémara “B” de Direito Publico,
Apelago 449.063-5/00, Rel. Des. Carlos Eduardo Reis de Oliveira, j. 27/11/1008).

E notério, porém, que a politica de saide piblica no Brasil diverge da
orientagdo tragada pela Constituigio Federal, deixando de garantir a sociedade as condigdes

minimas de dignidade e bem-estar.

Nesse sentido, os servigos de saode pablica devem ser garantidos
preferencialmente as pessoas carentes, sob pena de se inviabilizar o atendimento, observando-
s¢ que, no presente caso, a beneficiaria se diz pobre, no sentido de ndo poder arcar com os
custos dos insumos (fraldas) sem prejudicar o proprio sustento e, assim, deve ser enquadrada

como pessoa carente para o fim de que lhe seja garantido o acesso aos servigos piblicos de
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ue, no caso em questdo, engloba o fornecimento do insumo que precisa (fralda).

No que concerne ao Principio da Reserva do Possivel, é sabido que ndo pode
ser acatado quando ndo houve garantia do minimo existencial, ou seja, o nicleo bésico da
dignidade humana, do qual faz parte o direito a saiide - faceta componente do direito a vida
em sentido amplo, indisponivel e inaliendvel por sua natureza — encontrando nele, portanto,
6bice insuperdvel (ARE 639337 AgR Relator Min. Celso de Mello, 2* Turma, julgado em
23/08/2011).

Cumpre salientar ainda que, de fato, a forma mais adequada de prestagdo do
direito 4 saide - bem como de outros direitos sociais - é por meio de politicas piiblicas
planejadas e executadas pelo Poder Legisiativo ¢ Executivo. No entanto, no pode o particular
— titular do direito — ser prejudicado pela inércia governamental, podendo-se valer dos meios

legais disponiveis para garantir seu direito, que, repita-se, deve ser prestado integralmente

_pelo Estado, quer a um individuo em particular ou & coletividade. O direito permanece o

mesmo, bem como a exigéncia constitucional de sua efetivagio.

Por fim, necessdrio ressaltar que ndo se trata de afronta ao Principio da
Isonomia, mas de sua plena realizagfio, porquanto se estd a assegurar a quem se encontra em
situagio de maior vulnerabilidade a prestagfio adequada a sua dignidade, em simples e
obediente atuagio jurisdicional frente ao texto constitucional, nfo havendo qualquer
desprivilegio a sociedade, nem mesmo violagio da discricionariedade administrativa. Essa (a
discricionariedade) nfio existe para negar a implementagio dos direitos fundamentais,

previstos em normas de eficacia plena, dotadas de densidade normativa.

Por fim, conclui-se que a procedéncia do pedido ¢ medida que se impde,

tornando-se definitiva a tutela de urgéncia ja concedida.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a agéo para condenar Municipio de
Jaguaretama/CE, na obrigacfio de fazer consistente no_fornecimento de fraldas geriatricas

descartiveis, tamanho EG (120 unidades/més), por tempo indeterminado e de maneira
ininterrupta, enquanto persistir a requisicio médica, ao paciente FRANCISCO

IRISVAL GOMES, ¢ por consequéncia, extingo o processo com resolugdo do mérito, com
base no art. 487, 1, do CPC.

Sem custas, em vista da isengio legal das fazendas publicas prevista no art. 5°
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da Lei Estadual n® 16.132/2016.

Sem honordrios, por se tratar de ago ajuizada pelo Ministério Piblico (Aglnt
no AREsp 996.192/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/08/2017, DJe 30/08/2017).

Deixo de submeter a presente decisdo ao reexame necessdrio com amparo no
art. 496, §3°, 11, do Cédigo de Processo Civil.

Apds o trinsito em julgado, depois de tudo cumprido, proceda-se ao

arquivamento dos autos, com baixa na distribuig&o.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Jaguaretama/CE, 07 de fevereiro de 2022.

RAMON BESERRA DA VEIGA PESSOA
Juiz
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’

Processo: 0280007-91.2021.8.06.0106 - Apelagéo Civel
Apelante: Municipio de Jaguaretama. Apelado: Ministério Piblico do Estado do
Ceara. Custos Legis: Ministério Publico Estadual

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Recurso de Apelagdo interposto pelo Municipio de
Jaguaretama com o fito de obter a reforma de sentenga proferida pelo Juizo da
Vara Unica da Comarca de Jaguaretama, nos autos da acao civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico como substituto processual de Francisco
Irisval Gomes.

Acgdo: O autor interpds agao civil publica, em face do Municipio de
Jaguaretama, alegando que o substituido foi acometido com um Acidente
Vascular Isquémico (CID-10:G45), encontrando-se restrito ao leito,
necessitando do uso continuo de fraldas descartaveis, tamanho EG (120
unidades/més) e ndo possui condigdes financeiras para arcar com os custos
tratamento, que ndo vem sendo disponibilizado pela rede publica de saude.
(pags. 01/24).

Sentenca: O juizo a quo juigou procedente a demanda,
determinando que o Municipio fornecesse as fraldas geriatricas descartaveis,
tamanho EG (120 unidades/més), por tempo indeterminado e de maneira
ininterrupta, enquanto persistisse a requisicdo médica. (pags. 120/124).
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Apelagdo: Irresignado, o ente municipal interpds recurso de
apelagdo, pedindo, em sintese, pela reforma da sentengca com a
improcedéncia da agdo, aduzindo preliminarmente a ilegitimidade passiva do
Municipio; e no mérito, o ferimento ao principio da legalidade, da separagao
dos poderes, a discricionariedade administrativa nas politicas publicas e a
teoria da reserva do possivel. (pags. 131/139).

Contrarrazdes as pags. 148/156.

Parecer da 22* Promotoria de Justica: (pags. 165/164) ratificando
as contrarrazbes apresentadas no apelo.

Feito sem remessa necessaria devido ao pequeno proveito
econdmico (Art. 496,§ 3°, Ill, CPC) .

E o relatério.

Decido.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da
apelagéo civel.

Inicialmente, a teor do preceituado pelo art. 926 do CPC, quanto ao
dever dos tribunais de manter integra, uniforme, estavel e coerente sua
jurisprudéncia, ressalto que a matéria versada nestes autos ja foi objeto de
reiterados julgamentos nesta Corte de Justica, o que torna possivel o
julgamento monocratico segundo interpretagio a Sumula 568 do c. STJ.
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Vejamos:
Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manteé-
la estavel, integra e coerente.

Sumuta 568 O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de
Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema.

O cerne da questio consiste em analisar se devida a determinago
para o fornecimento pelo Municipio de fraldas geriatricas descartaveis para o
autor.

Inicialmente, destaque-se que a presente agdo foi ajuizada com o
fito de proteger os direitos fundamentais e indisponiveis relativos a vida e a
saude da parte promovente, sendo tais direitos amparados nas normas
conjugadas dos artigos 5° caput, 6°, 196 e 197, todos da Carta da Repubilica,
in verbis:

Art. 5° caput Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a

igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagio, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a proteciio a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicio.

Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
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mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agbes e servigos para sua promog&o, protecdo e recuperacio.

Art. 197 - Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude,
; cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
. regulamentago, fiscalizagio e controle, devendo sua execucio ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica

ou juridica de direito privado. (grifos nossos)

A Lei n° 8.080/1990, que disciplina o Sistema Unico de Saude,
também dispbe que a saide é um direito fundamental da pessoa humana,
devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o temitério nacional, as agdes e
servigos de salde, ei(ecutados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito
Pdblico ou privado.

. Art. 2°. A saude & um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. §
1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagio e
execucio de politicas econdmicas e sociais que visem & redugso de
riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de
condigbes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e
aos servigos para a sua promogéo, protecio e recuperagao.

Por sua vez, o art. 198 da Constituigdo Federal preconiza que a
assisténcia a saude provida pelo segmento publico se materializa através do
Sistema Unico de Satde (SUS), o qual se organiza sob a forma de uma rede
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unificada, regionalizada e hierarquizada, mediante esforgos conjuntos e

descentralizados da Unido, Estados, Distritoc Federal e Municipios e a
complementagdo, quando necessaria, do setor privadoli, como se afere
literalmente:

CF/88 Art. 198. As agles e servigos publicos de satde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema (nico,

organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...]

| - descentralizagdo, com dirego Unica em cada esfera de governo;
Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

I - participagdo da comunidade

Tal conjugagdo das esferas federal, estadual, distrital municipal na
assisténcia a saude e consequéncia do art. 23, Il, da Carta Magna, que atribui
aos entes federados a competéncia comum para zelar pela satde publica,
consequentemente pelo fornecimento de terapias e medicamentos
necessarios. Calha, portanto, a transcri¢cdo do dispositivo em alus3o, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

I (omissis)

Il cuidar da salde e assisténcia publica, da protegéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal entendeu, quando do
reconhecimento de repercussao geral sobre o tema, existir solidariedade entre
os entes no dever de prestar salide a populagéo, ipsis litteris:

Tese 793 - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS PELO DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A

fis. 176
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SAUDE. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere

no rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade solidaria dos

entes federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um

delesem conjunto ou isoladamente. (STF Redagdo da tese aprovada

nos termos do item 2 da Ata da 12* Sessfo Administrativa do STF,
. realizada em 09/12/2015).

Acerca do tema em quest8o, o Superior Tribunal de Justica tambem
entende pela solidariedade entre os entes, vejamos alguns julgados, ipsis
littenis.

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL.
APLICAGAO DA SUMULA 150 DO STJ. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. 1. Hipétese em que o Juizo Federal afastou a
Unisio do polo passivo da lide, uma vez que sua inclusdo ndo foi uma
escolha da parte, mas decorreu do atendimento de uma decisdo
judicial. 2. De acordo com a deciséo proferida pelo Juizo Federal, ndo

. h4 litisconsorcio necessario nas agdes que buscam o fornecimento de
medicamentos, n#o sendo possivel ao magistrado estadual
determinar a emenda da inicial para a inclusfo da Unidio no litigio. 3.
Dessa forma, tendo o Juizo Federal reconhecido a ilegitimidade da
Uni&o para figurar no polo passivo do litigio, € de rigor a aplicagdo da
Sumula 150 do STJ: "Compete & Justica Federal decidir sobre a
existdncia de interesse juridico que justifique a presenga, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas.” 4.
Afastada a legitimidade da Uni&o para figurar no polo passivo da
demanda pela Justiga Federal, deve-se reconhecer a competéncia da
Justica Estadual para o deslinde da controvérsia. 5. Consigne-se que

a tese firmada no julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribunal
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Federal, quando estabelece a necessidade de se identificar o ente

responsavel a partir dos critérios constitucionais de descentralizagsio
e hierarquizagsio do SUS, relaciona-se ao cumprimento de sentenga
as regras de ressarcimento aplicdveis a quem suportou o &nus
financeiro decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o
direito & saude. 6. Portanto, o julgamento do Tema 793 niio
modifica a interpretagdio da Sumula 150/STJ, mormente no
presente caso, haja vista que o Juizo Federal ndo afastou a
solidariedade entre os entes federativos, mas apenas
reconheceu a existdncia do litisconsércio facultativo, tendo
considerado inadequada a decisic exarada pela Justica Estadual
que determinou a emenda da petiglo inicial para que fosse
incluida a Unido no polo passivo da demanda. 7. Registre-se,
ainda, que, no ambito do Conflito de Competéncia, nfo se discute o
mérito da agdo, cumpre apenas a anaiise do juizo competente para o
exame do litigio. 8. Agravo Intemo nfio provido. (Agint no CC
166.929/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEGAOQ,
julgado em 16/06/2020, DJe 23/06/2020);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SAUDE. PRESTAGAO DE
MEDICAMENTOS. LEGITIMIDADE PASSIVA. SOLIDARIEDADE
ENTRE OS MEMBROS FEDERATIVOS. 1. E solidiria a
responsabilidade da Unidio, dos Estados-membros e dos
Municipios em aglo que objetiva a garantia do acesso a
tratamento de saiide, razdo pela qual o polo passivo da demanda
pode ser ocupado por qualquer um deles, isolada ou
conjuntamente. 2. Matéria pacificada pelo STF no juigamento do RE
855.178- RG/SE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 16/3/2015, sob o rito da
repercussdo geral. 3. Agravo intemo a que se nega provimento.
(Agint no REsp 1010069/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgade em 08/10/2019, DJe 11/10/2018).
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Dessa forma, a decisao judicial que determinou a obrigagdo de
fornecimento de fraldas necessarias a preservagéo da vida da parte autora néo
violou o principio da separagdo dos poderes, nem ensejou intervencao
imegular do Poder Judiciario nas atribuigdes conferidas ao Executivo,
configurando-se, assim, um controle judicial dos atos administrativos, com
fulcro no art. 5°, XXXV, da Carta Magna, com o intuito primordial de assegurar
o cumprimento dos direitos fundamentais.

Ademais, no caso em andlise, ndo se pode alegar violagdo ao
principio da isonomia, uma vez que restou demonstrado nos autos a
indispensabilidade do uso das fraldas para o autor, ndo se tratando de
condi¢do que o privilegie em desfavor de outros cidados, mas sim de uma

necessidade imprescindivel.

Ressalta-se que a norma insculpida no art. 196 da CF néao é
meramente programatica, conforme disposto na da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENCA
MANIACO-DEPRESSIVA CRONICA, COM EPISODIOS DE
TENTATIVA DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES
DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO
ESSENCIAL - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS
INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES ~ DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5° "CAPUT", E 196) -
PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITO DE RECORRER -
IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O
DIREITO A  SAUDE REPRESENTA  CONSEQUENCIA
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CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O
direito pulblico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada & generalidade das pessoas pela prépria
Constituicio da Repiblica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o0 Poder Publico, a quem incumbe formular ~ e
implementar - politicas sociais e econdmicas idéneas que visem a
garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitirio & assisténcia
fammacéutica e médico-hospitalar.- O direito & sadde - além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas
- representa consequéncia constitucional indissocidvel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuagiio no plano daorganizacdo federativa brasileira, n&o pode
mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagio, sob pena
de incidir, ainda que por censurdvel omiss3c, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETAGAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAC PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE.- O carater programético da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatérios
todos os entes politicos que compfem, no plano institucional, a
organizagio federativa do Estado brasileiro — nio pode converter-se
em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto imesponsavel de infidelidade
govemamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado. DISTRIBUIGAO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVAGAOQ DE SUA VIDA
E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O
ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR.- O reconhecimento
judicial da validade juridica de programas de distribuigfio gratuita de
medicamentos a pessoas carentes da efetividade a preceitos
fundamentais da Constituigdo da Republica (arts. 5°, “caput”, e 196) e
representa, na concregio do seu alcance, um gestc reverente e
solidario de aprego a vida e a salude das pessoas, especialmente
daquelas que nada tém e nada possuem, a niio ser a consciéncia de
sua prépria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes
do STF. MULTA E EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE
RECORRER. - O abuso do direito de recorrer - por qualificar-se como
priética incompativel com o postulado ético-juridico da lealdade
processual - constitui ato de litigancia maliciosa repelido pelo
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ordenamento positivo, especialmente nos casos em que a parte
interpde recurso com intuito evidentemente protelatdrio, hipotese em
que se legitima a imposicéo de multa. A multa a que se refere o art.
557, § 2° do CPCpossui funglo inibitéria, pois visa a impedir o
exercicio abusivo do direito de recorrer e a obstar a indevida
utilizagdo do processe como instrumento de retardamento da solugéo
jurisdicional do confiito de interesses. Precedentes. (RE 393175 AgR,

. Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, julg. 121212006, DJ
02-02-2007 PP-00140 EMENT VOL-02262-08 PP-01 524) (grifos
nossos).

Destarte, conforme dito alhures, o acesso a saude ¢é direito
fundamental e as politicas publicas que o concretizam devem gerar protegao
suficiente ao direito garantido, sendo passiveis de reviséo judicial, sem que
isso implique ofensa aos principios da isonomia e o da reserva do possivel.

A propésito, vale transcrever a decisfo da Suprema Corte, quando
do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentai
(ADPF) n° 45, da relatoria do e. Min. Celso de Mello:

E que a realizag3o dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizagio - depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgamentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal, desta n3o se poderd
razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material referida, a
imediata efetivagio do comando fundado no texto da Carta Politica.
N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal
hip6étese - mediante indevida manipulagio de sua atividade
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financeira e/ou politico-administrativa criar obsticulo artificial
que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsito de fraudar, de’

frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagao, em favor
da pessoa e dos cidaddos, de condigbes materiais minimas de
existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a cliusula da
“reserva do possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com
a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagbes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagiio ou, até mesmo,
aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade. (STF, ADPF n° 45, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, j. em 29/04/2004) (grifos nossos).

Por todo o exposto, CONHECO do recurso de apelagido para
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a sentenga proferida.

Publique-se e intimem-se.
Expedientes necessarios.
Fortaleza, data e hora indicadas pelo sistema.

DESEMBARGADOR FRANCISCO LUCIANO LIMA RODRIGUES
Relator
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Vara Unica da Comarca de Jaguaretama Fis
Rua Riacho de Sarigue, 786, CENTRO - CEP 63480-000, Fone: (88) 3576-116
jaguaretama@tjce.jus.br

Processo n®: 0280026-97.2021.8.06.0106
Classe: Ac#o Civil Piblica Infancia e Juventude
Assunto: Assisténcia a Saude
.. Requerente: Raimunda Maria do Socorro Lima e outros
Requerido: Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaretama

Trata-se de A¢do Civil Piblica ajuizada pelo Ministério Piablico do Estado
do Cear#, na condigio de legitimado extraordindrio, tutelando direito individual indisponivel
de Luisa D'Aleluia de Souza, nascida em 16/04/1938 (idosa, 83 anos), qualificado nos autos,
pleiteando a condenagio do MUNICIPIO DE JAGUARETAMA-CE, cnte de direito
piiblico interno, em obrigagdo de fazer, consistente em fornecimento de fraldas descartaveis a

substituida.

Em sintese, a parte autora alega que o(a) substituido(a) possui diagnostico de
CID E10.8 (diabetes mellitus) e N18.9 (insuficiéncia renal cronica ndo especificada) e
necessita do fornecimento de 120 (cento e vinte) fraldas geridtricas mensais, tamanho G, para

sua melhor qualidade de vida e higiene pessoal.
Juntou documentos (pag. 22/33).

A antecipagdo de tutela requerida pelo autor foi deferida em sede liminar (pag.
34/38).

Efetuada a citagio do Municipio, ofereceu contestagiio (pag. 44/56) alegando,
em sintese, a ilegitimidade passiva do Municipio, ofensa ao principio da supremacia do

interesse publico e ao principio da separagiio dos Poderes € pugnaram pela improcedéncia da
agéo.

Em réplica, o Ministério Publico manifestou-se pela procedéncia da a¢do, com
julgamento do mérito.

E o que importa relatar. Passo a decidir.

O feito comporta julgamento no estado em que se encontra, afigurando-se

desnecessaria dilagdo probatéria, nos termos do artigo 355, inciso I, Cédigo de Processo Civil.

O .
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De inicio, cumpre afastar a preliminar de ilegitimidade passiva, tendo em vista
se de uma obrigagdo de cunho solidédrio, de forma que todos os entes da federagdo
podem ser demandados a garanti-lo, ndo sendo permitido sequer o chamamento ao processo
de outro legitimado, tanto em face da solidariedade da obrigagdo em si, como em vistas a
evitar embarago processual sabidamente prejudicial a parte que pleiteia, tdo somente, que lhe
seja assegurada faceta inerente & sua dignidade humana. Inclusive, o STF, j4 fixou tese em
repercussdo geral (Tema 793) estabelecendo que "Os entes da federagfio, em decorréncia da
competéncia comum, sdo solidariamente responsdveis nas demandas prestacionais na 4rea da
saude, ¢ diante dos critérios constitucionais de descentralizagfio e hierarquiza¢3o, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticio de

competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro".

De fato, assiste razdio ao Ministério Publico, tendo em vista que a sadde, direito
fundamental e social previsto no art.196 e seguintes da Constitui¢8o Federal de 1988, deve ser
assegurada em sua integralidade, sendo dever do Estado - expressdio aqui empregada no

sentido Jato sensu - a sua prestac¢io eficaz.

A miserabilidade da autora é presumida por sua declaragio de falta de
condigbes financeiras para custear o tratamento. A presunc¢io relativa de veracidade da
alegagdo de pobreza prevalece até prova em contrdrio a cargo de quem a contesta. A
miserabilidade, que consiste na auséncia de condi¢des financeiras, deve ser considerada,
quanto a possibilidade de prova, como um fato negativo, de prova impossivel pelo autor,
cabendo ao contestante a prova do fato positivo, que € a possibilidade financeira, esta sim
passivel de comprovagio mediante a demonstragio de existéncia de bens, direitos €

rendimentos.

O direito ao fornecimento de medicamentos e insumos pelo poder publico é
destinado, em principio, “4s pessoas carentes que necessitam de tratamento médico” (STJ
AgRg no REsp 1159382/8C). “O principio contido no art. 196 da Constituigio Federal é de
universalizagéo do sistema de saide, ndo excluindo a rigor aqueles que ndio sejam pobres,
necessitados ou carentes. Basta que o custo do tratamento seja proibitivo, concretamente, para
que se tenha situagdo de hipossuficiéncia. Estampa esse dispositivo, de modo claro, incisivo e
direto: “a saiide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas, que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
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se af comando dotado de densidade normativa suficiente para conferir direito subjetivo ao
cidaddo. Alids, em decisdo exemplar conduzida por voto do Min. Celso de Mello, pontificou a
Suprema Corte: “O direito publico subjetivo G saide representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada i generalidade das pessoas pela propria Constitui¢do da Republica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsdvel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar -
politicas sociais e econdmicas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal,
igualitdrio & assisténcia médico-hospitalar. O cardter programdtico da regra inscrita no
artigo 196 da Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizagdo federativa do Estado Brasileiro - ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado”. (STF, RE n°267
612- RS, Relator Min. Celso de Mello). Bem por isso, “O direito a saude além de qualificar-
se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas represenia consequéncia
constitucional indissocidvel do direito & vida. O poder publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atua¢@o no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-
se indiferente ao problema da saide da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por
censurdvel omissdo, em grave comportamento inconstitucional”; (STF, 2a Turma, RE no
AgRg n° 271 286, Relator Min. Celso de Mello)”. (TJSP, 5* Camara “B” de Direito Publico,
Apelagiio 449.063-5/00, Rel. Des. Carlos Eduardo Reis de Oliveira, j. 27/11/1008).

E notério, porém, que a politica de saide publica no Brasil diverge da
orientagiio tracada pela Constitui¢iio Federal, deixando de garantir & sociedade as condigSes

minimas de dignidade e bem-estar.

Nesse sentido, os servigos de saide publica devem ser garantidos
preferencialmente &s pessoas carentes, sob pena de se inviabilizar o atendimento, observando-
se que, no presente caso, a beneficiaria se diz pobre, no sentido de nfio poder arcar com os
custos dos insumos(fraldas) sem prejudicar o préprio sustento e, assim, deve ser enquadrada

como pessoa carente para o fim de que lhe seja garantido o acesso aos servigos publicos de

liberado nos autos em 06/04/2022 as 18:09 .

N BESERRA DA VEIGA PESSOA,
I/pgfabrirConferenciaDocumento.do,

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMO
Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tice.jus.br/pasiadigita

informe o processo 0280026-97.2021.8.06.0106 e cadigo AES84AAA,




" PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Jaguaretama

Vara Unica da Comarca de Jaguaretama
Rua Riacho de Sangue, 786, CENTRO - CEP 63480-000, Fonc: (88) 3576-1161, Jaguaretama-CE - E-mail:
jaguaretama@tjce.jus.br

€ que, no caso em questdo, engloba o fornecimento do insumo que precisa(fralda).

No que concerne ao Principio da Reserva do Possivel, é sabido que n3o pode
ser acatado quando nfio houve garantia do minimo existencial, ou seja, o micleo basico da
dignidade humana, do qual faz parte o direito a saide - faceta componente do direito a vida
em sentido amplo, indisponivel e inaliendvel por sua natureza — encontrando nele, portanto,
Obice insuperdvel (ARE 639337 AgR Relator Min. Celso de Mello, 2* Turma, Julgado em
23/08/2011).

Cumpre salientar ainda que, de fato, a forma mais adequada de prestagiio do
direito 4 saide - bem como de outros direitos sociais - € por meio de politicas publicas
planejadas e executadas pelo Poder Legislativo € Executivo. No entanto, nio pode o particular
= titular do direito — ser prejudicado pela inércia governamental, podendo-se valer dos meios
legais disponiveis para garantir seu direito, que, repita-se, deve ser prestado integralmente
pelo Estado, quer a um individuo em particular ou a coletividade. O direito permanece o

mesmo, bem como a exigéncia constitucional de sua efetivaco.

Por fim, necessario ressaltar que nfio se trata de afronta ao Principio da
Isonomia, mas de sua plena realizagéio, porquanto se esta a assegurar a quem se encontra em
situagdo de maior vulnerabilidade a prestagdo adequada a sua dignidade, em simples e
obediente atuagio jurisdicional frente ao texto constitucional, ndo havendo qualquer
desprivilegio a sociedade, nem mesmo violag#io da discricionariedade administrativa. Essa (a
discricionariedade) nfio existe para negar a implementa¢io dos direitos fundamentais,

previstos em normas de eficicia plena, dotadas de densidade normativa.

Por fim, conclui-se que a procedéncia do pedido é medida que se impde,

tornando-se definitiva a tutela de urgéncia ja concedida.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a agfo para condenar Municipio de
Jaguaretama/CE, na obrigagfo de fazer consistente no_fornecimento de fraldas geristricas

descartiveis, tamanho G. na quantia de 120 (cento e vinte) mensais r_tempo
indeterminado ¢ de maneira ininterrupta, enquanto persistir a requisicio médica, a
paciente LUISA D'ALELUIA DE SOUZA, e por consequéncia, extingo 0 processo com

resolugio do mérito, com base no art. 487, I, do CPC.

Sem custas, em vista da isengdo legal das fazendas publicas prevista no art. 5°
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da Lei Estadual n° 16.132/2016.

Sem honordrios, por se tratar de agfio ajuizada pelo Minis
no AREsp 996.192/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/08/2017, DJe 30/08/2017).

Deixo de submeter a presente decisdio ao reexame necessdrio com amparo no
art. 496, §3°, 11, do Codigo de Processo Civil.

Ap6s o transito em julgado, depois de tudo cumprido, proceda-se ao

arquivamento dos autos, com baixa na distribui¢go.

Publigue-se. Registre-se. Intime-se.

Jaguaretama/CE, 06 de abril de 2022.

RAMON BESERRA DA VEIGA PESSOA
Juiz

Para conferit o original, acesse o site htlps:l/esaj.tjcerqu.br/pastadigi’(aI/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0280026-97.2021.8.06.0106 e codigo AEB4AAA.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por RAMON BESERRA DA VEIGA PESSOA, liberado nos autos em 06/04/2022 as 18:09 .
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DES. FRANCISCO GLADYSON PONTES

Processo: 0638971-31.2021.8.06.0000 - Agravo de Instrumento
Agravante: Municipio de Jaguaretama

Agravado: Ministério Pablico do Estado do Ceara

Custos Legis: Ministério Publico Estadual

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE
JAGUARETAMA, contra LUISA D'ALELUIA DE SOUZA, nos autos da agso ordinaria n°
0280026-97.2021.8.06.0106, objetivando o fornecimento de 120 (cento e vinte) fraldas
geriatricas mensais, tamanho G, para melhor qualidade de vida da autora, ora agravada.

Nas razdes da presente insurgéncia, a agravante alega, em sintese, a
ilegitimidade passiva do Municipio, a ofensa ao principio da supremacia do interesse
publico e ao principio da separagdo dos Poderes e pugna pela improcedéncia do agravo.

Nas contrarrazdes, o agravado requer o desprovimento do recurso.

E o breve relatério.

DECIDO.

Sem maiores delongas, evidencio prejuizo do vertente agravo de

instrumento, ante a superveniéncia de sentenga, nos autos da origem, a qual julgou
PROCEDENTE a agéo para condenar o Municipio de Jaguaretama/CE, na obrigagio de
fazer consistente no fornecimento de fraldas geriatricas descartaveis, tamanho G, na

E1

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tice.jus.br/paajaiifiitaléeg/snicCesicdS 8 RN EORL RIOiR0Me odiigoe2d6DABR026-97.2021.8.06.0106 e codigo BE7E179.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por m.ﬂmmmmummmaimmmm 4&;‘2@1&2&:16 .
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DES. FRANCISCO GLADYSON PONTES

quantia de 120 (cento e vinte) mensais, por tempo indeterminado e de maneira
ininterrupta, enquanto persistir a requisicdo meédica, a4 paciente LUISA D'ALELUIA,
extinguindo o processo com resolugao do mérito, com base no art. 487, I, do CPC

. Diante do exposto, com base no art. 932, inciso I, do Codigo de
‘ Processo Civil, n&o conhego do agravo de instrumento, porque prejudicado.

Apb6s o transito em julgado, arquivem-se os autos.
Ciéncia as partes.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, data e hora indicadas no sistema.

Francisco Gladyson Pontes

‘@D Relator

E1

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por EREISCINGE REIRDYIO N ARSI VES Tibe finkrads radawton ¢GiRUIIR2GRP 272,16 .

Para conferir o original, acesse o site htlps:llesaj.tjce.jus.br/paa}aﬂigitalpg/mmﬁammﬁa&m&mﬁiﬂmme odntipme2d6 DRBNN26-57.2021.8.06.0106 e codigo B67E179.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA JUDICIARIA DO 2° GRAU

Processo n® 0638971-31.2021.8.06.0000 - Agravo de Instrumento - Civel

CERTIDAO DE PUBLICACAO!

Certifico que a decisio monocratica de pagina(s) 5556, dos presentes autos,
enviada para publicacio no Didrio da Justica Eletrdnico, teve sua disponibilizago e

publicagéio no DJE conforme os dados abaixo especificados.

Disponibilizado em 19/04/2022

Tipo de publicag¢do: Decisdio Monocratica
Nuamero do Diério Eletronico: 2826
Considerado publicado em: 20/04/2022

Certifico, outrossim, que o conteudo referente a disponibiliza¢do e publicagdo da
decisdo monocratica supramencionada, no Didrio da Justica Eletrdnico, foi inserido neste
expediente com a utilizag@o das informagdes eletronicas disponiveis no SAJSG.

O referido é verdade e dou fé.

Fortaleza, 26 de abril de 2022.

Coordenador(a)
TICENEXE/TICECORTSUP
assinado por certificagdo digital'

' DOC 500117: TICESEFUD2 - Certiddo de disponibilizagao ¢ publicagdo de decisio monocrética no DJE

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tfjce.jus.br/pas}ailifiitakipg/ piticCesdcd8 A8RDLANROGth AlOF0RNMhe ofpligreRS6DEAN026-97.2021.8.06.0106 e codigo B67E179.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por mEBWI.iIMOHMGGWEMQiMGMMamm‘imSSG .




ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GERENCIA JUDICIARIA CIVEL
2* Camara Direito Puablico

CERTIDAO DE DECORRENCIA DE PRAZO

N° 0638971-31.2021.8.06.0000 - Agravo de Instrumento

. Certifico que decorreu o prazo de 30(trinta) dias sem que a
parte Agravante - Municipio de Jaguaretama, nada tenha apresentado ou
requerido sobre o(a) Decisdo de paginas 55-56 referente ao processo
acima. Intimagdo Eletrénica realizada nos termos da Lei n° 11.419/06. O
referido & verdade. Dou fé. Geréncia Judiciaria Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

Fortaleza, 9 de junho de 2022.

Coordenador(a) / Gerente

inROthe ouipmeREAMEANN26-97.2021.8.06.0106 e codigo B67E179.

or SNEISTHEPRRIINVE B KATIMENTO, liberado nos autos em @0/06/2022 as 09:36 .
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
NUCLEO DE EXECUCAO DE EXPEDIENTES

Agravo de Instrumento n® 0638971-31.2021.8.06.0000

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o processo em epigrafe transitou em julgado em 07/06/2022, dia
subsequente ao término do prazo recursal, visto que conira a decisdio de pagina(s) 55-56
nenhum recurso foi interposto no prazo legal.

O referido ¢ verdade.

Fortaleza, 9 de junho de 2022.

Coordenador(a)
TICENEXE

Doc 500093 - RCi - Certiddo de Trénsito em Julgado

@50 kASEMENO, liberado nos autos em 09/06‘ &5 09:48 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/paaalifyitelip o/ peticEssudl8A8ADIGBARBAL RIOHiIGRMMe odligreeSa®EBRN26-97.2021.8.06.0106 e cddigo B67E179.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
SECRETARIA JUDICIARIA DE SEGUNDO GRAU
COORDENADORIA DOS SERVIGOS DE APOIO A JURISDICAO
SERVICO DE ARQUIVO

CERTIDAO DE ARQUIVAMENTO

Processo: 0638971-31.2021.8.06.0000
Classe Processual: Agravo de Instrumento

Certifico que nesta data os presentes autos foram arquivados. O
referido é verdade. Dou fé.

Fortaleza, 9 de junho de 2022.

HARIMILTON GONCALVES VIEIRA
Supervisor Operacional do Servigo de Arquivo

dr2eath RI6FR0Ge oivigreE6a4R8D026-97.2021.8.06.0106 e codigo B67E179.
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Comarca de Jaguaretama

Vara Unica da Comarca de Jaguaretama :
Rua Riacho de Sangue; 786, CENTRO - CEP 63480-000, Fone: (88) 3576-1161, J3g@fi
jaguaretama@tjce.jus.br

Processo n®: 0280017-38.2021.8.06.0106

Classe: Aci#io Civil Pablica

Assunto: Assisténcia a Sande

Autor: Marinete Barreto de Oliveira Lima ¢ outro

Réu: Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaretama

Trata-se de A¢fio Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do
Cear3, na condigdo de legitimado extraordindrio, tutelando direito individual indisponivel de
Marinete Barreto de Oliveira Lima (nascido(a) em 17/07/1935, 85 anos), qualificado nos
autos, pleiteando a condenagéo do MUNICIPIO DE JAGUARETAMA-CE, ente de direito

publico interno, em obrigagio de fazer, consistente em fornecimento de fraldas descartaveis a

substituida.

Em sintese, a parte autora alega que o(a) substituido(a) possui diagnéstico de
Neoplasia Maligna do figado (CID 10: C22), com incapacidade de locomogdo € necessita de
uso continuo de fraldas descartaveis, tamanho M (150 unidades/més), conforme prescrigéo

médica anexada aos autos.
Juntou documentos (pag. 25/32).

A antecipagio de tutela requerida pelo autor foi deferida em sede liminar (pag.
33/36).

Efetuada a citag@io do Municipio, ofereceu contestagfio (pag. 40/50) alegando, em
sintese, a ilegitimidade passiva do Municipio, ofensa ao principio da supremacia do interesse

publico e ao principio da separagiio dos Poderes e pugnaram pela improcedéncia da agdo.

Em réplica, o Ministério Publico manifestou-se pela procedéncia da agdo, com

julgamento do mérito.
E o que importa relatar. Passo a decidir.

O feito comporta julgamento no estado em que se encontra, afigurando-se

desnecesséria dilagdo probatéria, nos termos do artigo 355, inciso I, Cédigo de Processo Civil.

De inicio, cumpre afastar a preliminar de ilegitimidade passiva, tendo em vista

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON BESERRA DA VEIGA PESSOA, liberado nos autos em 21/02/2022 as 19:21 .
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Vara Unica da Comarca de J aguaretama
Rua Riacho de Sangue, 786, CENTRO - CEP 63480-000, Fone: (88) 3576-1161 , Jaguaretama-CE - E-mail:
. jaguaretama(@tice jus.br

§¢'de uma obrigagdo de cunho solidario, de forma que todos os entes da federagdo
podem ser demandados a garanti-lo, ndo sendo permitido sequer o chamamento ao processo
de outro legitimado, tanto em face da solidariedade da obrigagdo em si, como em vistas a
evitar embarago processual sabidamente prejudicial 4 parte que pleiteia, tio somente, que lhe
seja assegurada faceta inerente a sua dignidade humana. Inclusive, o STF, ja fixou tese em
repercussdo geral (Tema 793) estabelecendo que "Os entes da federagdio, em decorréncia da
competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na 4rea da
saude, ¢ diante dos critérios constitucionais de descentralizago e hierarquizagiio, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de repartigio de

competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro".

De fato, assiste razéo ao Ministério Piiblico, tendo em vista que a saiide, direito
fundamental e social previsto no art.196 e seguintes da Constitui¢io Federal de 1988, deve ser
assegurada em sua integralidade, sendo dever do Estado - expressdo aqui empregada no

sentido /ato sensu - a sua prestagio eficaz.

A miserabilidade da autora ¢ presumida por sua declaragdio de falta de condi¢des
financeiras para custear o tratamento. A presungdio relativa de veracidade da alegagdio de
pobreza prevalece até prova em contrdrio a cargo de quem a contesta. A miserabilidade, que
consiste na auséncia de condi¢Ses financeiras, deve ser considerada, quanto a possibilidade de
prova, como um fato negativo, de prova impossivel pelo autor, cabendo ao contestante a prova
do fato positivo, que € a possibilidade financeira, esta sim passivel de comprovacio mediante

a demonstragfio de existéncia de bens, direitos e rendimentos.

O direito ao fornecimento de medicamentos e insumos pelo poder publico é
destinado, em principio, “4s pessoas carentes que necessitam de tratamento médico” (ST)J
AgRg no REsp 1159382/SC). “O principio contido no art. 196 da Constitui¢io Federal é de
universalizagdo do sistema de salde, nfio excluindo a rigor aqueles que ndio sejam pobres,
necessitados ou carentes. Basta que o custo do tratamento seja proibitivo, concretamente, para
que se tenha situagdo de hipossuficiéncia. Estampa esse dispositivo, de modo claro, incisivo e
direto: “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas, que visem a redugdo do risco de doen¢a e de outros agravos e aoc acesso
universal igualitdrio as acdes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo”. Tem-

se ai comando dotado de densidade normativa suficiente para conferir direito subjetivo ao

as 19:21,

-
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Vara Unica da Comarca de Jaguaretama
Rua Riacho de Sangue, 786, CENTRO - CEP 63480-000, Fone: (88) 3576-1161, Ja
jaguaretama@tjce. jus.br

e

TAcuss

cidaddo. Alias, em deciséo exemplar conduzida por voto do Min. Celso de Mel
Suprema Corte: “O direito publico subjetivo & saide representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada & generalidade das pessoas pela propria Constitui¢do da Republica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsivel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar -
politicas sociais e econdmicas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal,
igualitdrio & assisténcia médico-hospitalar. O cardter programdtico da regra inscrita no
artigo 196 da Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizagdo federativa do Estado Brasileiro - ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Piblico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado”. (STF, RE n°267
612- RS, Relator Min. Celso de Mello). Bem por isso, “O direito a satide além de qualificar-
se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas representa consequéncia
constitucional indissocidvel do direito a vida. O poder piblico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mosirar-
se indiferente ao problema da saude da popula¢do, sob pena de incidir, ainda que por
censurdvel omissdo, em grave comportamento inconstitucional”’; (STF, 2a Turma, RE no
AgRg n° 271 286, Relator Min. Celso de Mello)”. (TJSP, 5* Camara “B” de Direito Pablico,
Apelagio 449.063-5/00, Rel. Des. Carlos Eduardo Reis de Oliveira, j. 27/11/2018).

E notério, porém, que a politica de saude piblica no Brasil diverge da orientagdo
tracada pela Constituigdo Federal, deixando de garantir & sociedade as condig3es minimas de

dignidade e bem-estar.

Nesse sentido, os servios de saide publica devem ser garantidos
preferencialmente as pessoas carentes, sob pena de se inviabilizar o atendimento, observando-
se que, no presente caso, a beneficidria se diz pobre, no sentido de néo poder arcar com 0s
custos dos insumos(fraldas) sem prejudicar o proprio sustento e, assim, deve ser enquadrada
como pessoa carente para o fim de que lhe seja garantido o acesso aos servi¢os publicos de

satide que, no caso em questdo, engloba o fornecimento do insumo que precisa(fralda).

No que concerne 2o Principio da Reserva do Possivel, ¢ sabido que ndo pode ser

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por RAMON BESERRA DA VEIGA PESSOA, liberado nos autos em 21/02/2022 as 19:21 .
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Vara Unica da Comarca de Jaguaretama
Rua Riacho de Sangue, 786, CENTRO - CEP 63480-000, Fone: (88) 3576-1161, Jaguaretama-CE - E-mail:
Jaguaretama@tjce. jus.br

acatado quando ndo houve garantia do minimo existencial, ou seja, o nicleo basico da
dignidade humana, do qual faz parte o direito a saude - faceta componente do direito & vida
em sentido amplo, indisponivel e inalienével por sua natureza — encontrando nele, portanto,
Obice insuperavel (ARE 639337 AgR Relator Min. Celso de Mello, 2* Turma, Julgado em
23/08/2011).

Cumpre salientar ainda que, de fato, a forma mais adequada de prestagio do
direito & sadde - bem como de outros direitos sociais - é por meio de politicas publicas
planejadas e executadas pelo Poder Legislativo ¢ Executivo. No entanto, nio pode o particular
- titular do direito — ser prejudicado pela inércia governamental, podendo-se valer dos meios
legais disponiveis para garantir seu direito, que, repita-se, deve ser prestado integralmente
pelo Estado, quer a um individuo em particular ou a coletividade. O direito permanece o

mesmo, bem como a exigéncia constitucional de sua efetivag¢o.

Por fim, necessario ressaltar que ndo se trata de afronta ao Principio da Isonomia,
mas de sua plena realizag@o, porquanto se estd a assegurar a quem se encontra em situagio de
maior vulnerabilidade a prestagiio adequada a sua dignidade, em simples e obediente atuagéo
jurisdicional frente ao texto constitucional, ndo havendo qualquer desprivilegio a sociedade,
nem mesmo violagdo da discricionariedade administrativa. Essa (a discricionariedade) néo
existe para negar a implementagfo dos direitos fundamentais, previstos em normas de eficdcia

plena, dotadas de densidade normativa.

Por fim, conclui-se que a procedéncia do pedido € medida que se impde, tornando-

se definitiva a tutela de urgéncia j& concedida.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a agfio para condenar Municipio de
Jaguaretama/CE, na obrigacdo de fazer consistente no_fornecimento de fraldas geridtricas
descartiveis, tamanho M (150 unidades/més), por tempo indeterminado e de maneira
ininterrupta, enquanto persistir a_requisicio médica, 3 paciente Marinete Barreto de

Oliveira Lima e por consequéncia, extingo o processo com resolu¢do do mérito, com base no
art. 487, 1, do CPC. '

Sem custas, em vista da isengéio legal das fazendas publicas prevista no art. 5° da
Lei Estadual n® 16.132/2016.

Sem honorarios, por se tratar de agio ajuizada pelo Ministério Piblico (Agint no

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tice.jus.br/pastadigital/pg/abtirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0280017-38.2021.8.06.0106 e codigo A95C5E4.
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AREsp 996.192/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES,
julgado em 22/08/2017, DJe 30/08/2017).

Deixo de submeter a presente decisdo ao reexame necessario com amparo no art.
496, §3°, 11, do Caodigo de Processo Civil.

Apés o trinsito em julgado, depois de tudo cumprido, proceda-se ao

arquivamento dos autos, com baixa na distribuigdo.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Jaguaretama/CE, 21 de fevereiro de 2022.

RAMON BESERRA DA VEIGA PESSOA
Juiz

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON BESERRA DA VEIGA PESSOA, liberado nos autos em 21/02/2022 as 19:21 .
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADORA MARIA IRANEIDE MOURA SILVA

Processo: 0280017-38.2021.8.06.0106 - Apelacio Civel
Apelante: Municipio de Jaguaretama. Apelado: Ministério Publico do Estado
do Ceara

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Apelagdo da sentenga que julgou procedente a Agado
Civil Puablica interposta em defesa do direito individual indisponivel de
Marinete Barreto de Oliveira Lima, idosa hipossuficiente, visando obter o
fornecimento de fraldas geriatricas, tamanho M, na quantidade de 150
unidades/més, em virtude de quadro clinico de Neoplasia Maligna do figado
(CID 10: C22), com incapacidade de locomogao.

Em decisdo interlocutdria foi concedida a tutela de urgéncia,
determinando ao Municipio de Jaguaretama que, no prazo de 24 horas,
fornecesse a substituida as fraldas geriatricas descartaveis requeridas, de forma
continua, e ininterrupta, enquanto persistir a requisi¢io médica, que devera ser
renovada a cada 3 (trés) meses, sob pena de bloqueio de verbas publicas e a
aplicagdo de multa pessoal aos gestores em caso de “contempt of court”
(afronta a decisao judicial).

Contestagdo as fls. 40/50. Réplica do Ministério Puablico as fls.
69/76.

Em sede de sentenga (fls. 77/81) o Magistrado a guo ratificou a
tutela de urgéncia e julgou procedente a agdo, conforme requerido e
liminarmente deferido. Sem custas e sem condenacdo em honorarios
advocaticios, por tratar-se de Acio Civil Pablica. Autos nido submetidos a
remessa necessaria.

Apelagdo as fls. 88/96 pedindo pela reforma da sentenca com a
improcedéncia da agdo, aduzindo preliminarmente a ilegitimidade passiva do

fls. 117
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Municipio; e no mérito, o ferimento ao principio da legalidade, da separagdo
dos poderes, a discricionariedade administrativa nas politicas publicas e a
teoria da reserva do possivel.

Contrarrazdes as fls. 107/113.
E, em suma, o relatdrio.

DECIDO

Inicialmente, cumpre dizer que, com amparo no art. 932 do CPC,
na jurisprudéncia dominante e na Stunula n® 45 deste e. Tribunal de Justica do
Estado do Cear4, opto por julgar monocraticamente o presente recurso.

Verificadas as condi¢des de admissibilidade, presentes os
requisitos legais e a regularidade recursal, conhego da apela¢do interposta.

Cinge-se o mérito do presente apelo no pedido de reforma da
sentenca com a improcedéncia da agéo, aduzindo o Municipio,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva; e no mérito, o ferimento ao
principio da legalidade e da separagdo dos poderes, a discricionariedade
administrativa nas politicas publicas e a teoria da reserva do possivel.

Inicialmente, destaque-se que a Constitui¢do Federal preceitua em
seu art. 196 que a satide é direito de todos e dever do Estado, sendo direito
subjetivo do cidaddo, carente de recursos, receber o tratamento necessario a sua
saiude, competindo ao Poder Piiblico criar as politicas publicas necessarias a
concretizacio dos direitos sociais, expressis verbis:

Art. 196. A saiude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem & redugo do risco

de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

Por sua vez, o art. 198 da Constitui¢io Federal preconiza que a
assisténcia a satide provida pelo segmento piiblico se materializa através do
Sistema Unico de Saude (SUS), o qual se organiza sob a forma de uma rede
unificada, regionalizada e hierarquizada, mediante esforgos conjuntos e
desceniralizados da Unijo, Estados, Distrito Federal e Municipios e a
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complementagdo, quando necessaria, do setor privado!, como se afere
literalmente:
CF/88 Art. 198, As agbes e servigos publicos de satide integram uma

rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...]

I - descentralizagio, com diregao tinica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

HI - participagdo da comunidade

Tal conjugacio das esferas federal, estadual, distrital e municipal
na assisténcia a saude ¢ consequéncia do art. 23, II, da Carta Magna, que atribui
aos entes federados a competéncia comum para zelar pela satide publica,
consequentemente pelo fornecimento de terapias e medicamentos necessarios.
Calha, portanto, a transcrigao do dispositivo em alusao, in verbis:

Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
I - (omissis)

I - cuidar da saude e assisténcia ptiblica, da protegio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Acresga-se, ainda, o entendimento jurisprudencial de que o
funcionamento do Sistema Unico de Satide - SUS é de responsabilidade
solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, de
maneira que quaisquer dessas entidades possuem legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo em demandas que objetivem a garantia do acesso a
tratamento médico para pessoas carentes de recursos financeiros; restando
solidificado pelo STF que “o tratamento médico adequado aos necessitados se

| CF/88 Art. 199. A assisténcia & saude & livre 2 iniciativa privada.

§ 1° As instituicbes privadas poderiio participar de forma complementar do sistema Gnico de
salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito ptblico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
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